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Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
13 lipca 2020 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:
Consiglio di stato (Wtochy)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

10 pazdziernika 2019 r.
Strona wnoszgca odwolanie:

Regione Veneto
Druga strona post¢powania:

Plan Eco S4.I.

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Spor dotyczy mozliwescis przemieszczenia do panstwa Unii zmieszanych
odpadéw, “kemunalnych, niezawierajacych  odpadéw  niebezpiecznych,
przetworzonych, mechanicznie, w przypadku gdy przetworzenie to nie zmienito
Wisposob znaezacy, pierwotnych wlasciwosci pierwotnych odpadow.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Artykut 267 TFUE.

Pytanie prejudycjalne
,Do Trybunatu Sprawiedliwosci kieruje si¢ pytanie, Czy:

w odniesieniu do sytuacji, w ktorej zmieszane odpady komunalne, niezawierajgce
odpadéw niebezpiecznych, zostaty przetworzone mechanicznie w instalacji w celu
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odzysku energii [proces R1/R12 w rozumieniu zatgcznika C) do Codice
dell’ambiente (kodeksu ochrony s$rodowiska)], w wyniku ktdérej to czynnosci
przetwarzania okazato si¢, ze hipotetycznie przetworzenie nie zmienito W Sposob
znaczacy pierwotnych wlasciwosci zmieszanych odpadéw komunalnych, lecz
odpadom tym przypisano kod EWC 19.12.12, ktorego strony nie kwestionowaly;
w celu oceny zgodno$ci z prawem zastrzezen panstwa pochodzenia dotyczacych
wniosku o0 wydanie uprzedniej zgody na przemieszczenie przetworzonych
odpadow do zaktadu produkcyjnego w panstwie Unii Europejskiej w celu ich
wykorzystania w technologii wspotspalania lub w kazdym wypadku jako srodka
wytwarzania energii — ktore to zastrzezenia zostaly zgloszone przez,wilasciwy
organ w panstwie pochodzenia na podstawie zasad okreslonyeh, Wadyrektywie
2008/98/WE — w szczegblnosci zastrzezen takich jak wyrazone, w niniejszej
sprawie, opartych na:

— zasadzie ochrony zdrowia ludzkiego i s$rodowiska®s, (art. 13); “\zasadzie
samowystarczalno$ci 1 blisko$ci, ustanowionej W.art. 16 ust. 3y, zgodnie "z ktora
»[planstwa cztonkowskie stosuja wiasciwe Srodki, ‘welhwspolpracy z innymi
panstwami czlonkowskimi, jezeli jest to koni€czne lub pozadane, aby ustanowié
zintegrowang | wystarczajaca sie¢ instalacji do “wnieszkodliwiania odpadow
iinstalacji do odzysku zmieszanych “edpadow “komunalnych zebranych
z gospodarstw domowych, uwzgledniajaca przypadki, W ktorych zbieranie takie
obejmuje rowniez takie odpady’ 0d innych™“wytworcow, z uwzglednieniem
najlepszych dostepnych technik®;

— zasadzie ustanowiongj» wart, 16y, ust.'2 zdanie ostatnie, zgodnie z ktorg
»[planstwa cztonkowskie, mogay rowniez ograniczy¢ wychodzace transporty
odpaddw z przyczyn “detyczgeych “srodewiska okreslonych W rozporzadzeniu
(WE) nr 1013/2006;

— motywie 33 preambulyswspomnianej dyrektywy z 2008 r., zgodnie z ktorym
»[d]o celow stosowaniayrozporzadzenia (WE) nr1013/2006 [...] w sprawie
przemieszczania odpaddw zmieszane odpady komunalne, o ktérych mowa w art. 3
ust./Stego “rozporzadzenia, pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi,
nawet jeslizostaty'poddane czynnosci przetwarzania odpadow, ktéra nie zmienita
W'Sposeb znaczacych ich wiasciwosci™:

europejski ‘wykaz odpadow (w niniejszej sprawie EWC 19.12.12, odpady
z instalacji mechanicznego przetwarzania odpadow przeznaczonych do odzysku
R1/R12) oraz odpowiednie kody naruszajg przepisy [prawa Unii] dotyczace
przemieszczania odpadoéw, ktore przed przetworzeniem mechanicznym byty
zmieszanymi odpadami komunalnymi, aw przypadku udzielenia odpowiedzi
twierdzacej, w jakim stopniu i w jakich granicach naruszajg owe przepisy?;

w szczegdlnosci, W odniesieniu do przemieszczania odpadow powstalych
w wyniku przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych, czy przepisy
art. 16 dyrektywy 2z2008r. ijej motyw 33, ktéore wyraznie dotycza
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przemieszczania odpadéw, majg pierwszenstwo przed kwalifikacjag wynikajaca
z europejskiego wykazu odpadow?;

Consiglio di stato zwraca si¢ takze 0 ustalenie, jesli Trybunal uzna to za wtasciwe
I uzyteczne, czy wspomniany powyzej Wykaz ma charakter normatywny, czy tez
stanowi on jedynie certyfikacje techniczng zapewniajacg jednolity
identyfikowalnos¢ wszystkich odpadow?”.

Przywolane przepisy prawa Unii

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE zdnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywny; W szczegdlnosci
motyw 33 oraz art. 131 16.

Rozporzadzenie (WE) nr1013/2006 Parlamentu Europejskiege. i Rady  z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow;w szczegdlnesci motyw
21 oraz art. 2, 3,41 12.

Przywolane przepisy prawa krajowego

Decreto legislativo (dekret ustawodawczy)f arl52wz dnia 3 kwietnia 2006 r.
(wloski kodeks ochrony s$rodowiska); w szezegélnosci art. 182 bis, ktory
w wykonaniu  dyrektywy 42008/98 “\oraz ustanowionych wniej zasad
samowystarczalno$ci 1 bliskoscin, przewiduje odzysk zmieszanych odpadow
komunalnych w jednej z adpowiednich,instalacji znajdujacych sie najblizej miejsc
wytwarzania i zbierania‘edpadéw; oraz art: 184, w odniesieniu do ktorego nalezy
podkresli¢, ze pogzmianie ‘mnie kwalifikuje on juz jako ,,specjalnych” ,,odpadow
powstatych w Wwynikun, dziatalno$ei  mechanicznego sortowania komunalnych
odpadow statych”;‘zatgeznik D zawierajacy europejski wykaz odpadéw (EWC).

Zwi¢zle,przedstawienie okolicznos$ci faktycznych i postepowania

Spor dotyczywprzedniej zgody, o ktora spotka transportowa Plan-eco s.r.l. (zwana
dalej%,Plan-eco”) wystgpita na podstawie art. 4 rozporzadzenia nr 1013/2006 do
Regione, Veneto (regionu Wenecja Euganejska, Wiochy) wcelu wywozu
odpadow \przetwarzanych w instalacji spotki Futura s.r.l. (zwanej dalej ,,Futurg”)
I kierowanych do cementowni znajdujacej si¢ W Slowenii do wykorzystania
w technologii wspoéltspalania. Spotka, ktora przetworzyla odpady (producent),
przypisata im kod EWC 19.12.12 na podstawie europejskiego wykazu odpadow,
o0 ktorym mowa w zatgczniku D wloskiego kodeksu ochrony $rodowiska, majac
na uwadze, ze byly to odpady wytworzone w instalacji mechanicznego
przetwarzania roéwniez z mieszanin materiatow niezawierajacych substancji
niebezpiecznych. Kod ten nie jest przedmiotem sporu miedzy stronami. Spor
powstal, poniewaz Regione Veneto odmowit wydania zgody na wywoz. Plan-eco
wniosta skarge na t¢ decyzj¢ odmowng do Tribunale amministrativo regionale
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(TAR) per il Veneto (regionalnego sadu administracyjnego dla Wenecji
Euganejskiej, Wlochy), ktory uwzglednit owa skarge. Regione Veneto wniost
odwotanie od tego orzeczenia do Consiglio di stato (rady panstwa), bedacej sadem

odsylajacym.

Zasadnicze argumenty stron postepowania glownego

Zdaniem Plan-eco odpady podlegajace przemieszczeniu sg odpadami specjalnymi,
poniewaz sg one wytwarzane W drodze mechanicznego przetwarzania innych
odpadow oznaczonych kodem EWC 19.12.12, ktéry okresla hszczegdlnosci
odpady wytwarzane w instalacjach przetwarzania poprzez odzysk. pierwotnych
odpadow powstalych w wyniku dziatalnosci przedsi¢biorstwa. majgcej naycelu
odzysk odpadow jako paliwa. Argument ten zostal przyjety przez, Tribunale
amministrativo regionale, ktory przeciwstawia kod EWC 19, okreslajacy odpady
specjalne powstajace W wyniku dziatalnosci przemystowej Iastugowdj, kodowi
EWC 20, okreslajacemu z kolei odpady komunalneswtym odpady“zmieszane.
Ponadto zdaniem Tribunale amministrativo regionale kod FWC 19.12.12 okresla
jako specjalne odpady pierwotnie komunalne poddane. szczegélnej procedurze,
poniewaz zostaly one przeksztatcone w newy 1‘edmienny produkt.

W ocenie Regione Veneto europejski wykaz odpaddw, w niniejszej sprawie
zatacznik D do kodeksu ochrony §rodowiska, okresla certyfikacje techniczna, lecz
nie stanowi aktu normatywnego ‘iizawiera rozdzialy przekrojowe, poniewaz brak
jest jednoznacznej korelacjiwmiedzy ‘EWC a kwalifikacja odpadéw jako
komunalnych lub specjalnych; ztegeo ‘wzgledu wszystkie odpady, ktore zostaly
zaklasyfikowane do Kodu 20 EWE, nie sa wylacznie odpadami komunalnymi,
a kod 19 nie obejmuje tylko "'wytacznie odpadow specjalnych. W odniesieniu do
niniejszej sprawy Regione Veneto dwierdzi, ze kod EWC 19.12.12 mozna by
przypisa¢ odpadom wytwarzanym W instalacjach przetwarzania mechanicznego,
niezalezniéodtego, ezy pierwotnie sa to odpady komunalne, czy specjalne; dzieje
si¢ tak dlatego, zekwalifikagja odpaddéw po zakonczeniu ich przetwarzania zalezy
od tegonczywpicrwotne cechy odpadow zostaly, czy tez nie zostaty przeksztatcone.
Argumenttensznajduje potwierdzenie w motywie 33 dyrektywy 2008/98, ktdry
wihasnie W odniesieniu do przemieszczania odpadéw przewiduje, ze zmieszane
odpady “komunalne pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, jezeli
przetwarzaniemie zmienito W sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Zwig¢zle uzasadnienie odeslania prejudycjalnego

Sad odsytajacy wskazuje, ze nie ma watpliwosci co do stanu faktycznego.
Bezsporne jest bowiem, ze odpady poddane przez Futurg¢ przetworzeniu
mechanicznemu w celu ich odzysku byly pierwotnie, to znaczy przed tym
przetworzeniem, zmieszanymi odpadami komunalnymi. Po przetworzeniu
odpadom tym przypisano prawidlowo kod EWC 19.12.12, ktérego strony nie
zakwestionowaty. Regione Veneto opart odmowe wydania zgody na
transgraniczne przemieszczenie do panstwa Unii Europejskiej na zatozeniu, ze dla
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celow przeptywu odpaddéw, niezaleznie od przypisanego kodu EWC, nalezy uzna¢
za istotng ich kwalifikacj¢ jako zmieszanych odpadéw komunalnych,
w przypadku gdy mechaniczne przetwarzanie pierwotnych odpadéw nie zmienito
W sposdb znaczacy ich pierwotnych wilasciwosci. Zdaniem Regione Veneto
sytuacja ta miala miejsce W niniejszej sprawie.

Bioragc pod uwage powyzszy stan faktyczny, sad odsytajacy zmierza do ustalenia,
czy kod (wniniejszej sprawie EWC 19.12.12) odpadéw podlegajacych
przemieszczeniu, okreSlony na podstawie europejskiego wykazu odpadow,
prawidtowo przypisany odpadom (W rozumieniu zatacznika D do, kodeksu
ochrony $rodowiska), gdyz zostaly one wytworzone w drodze), przetworzenia
mechanicznego w instalacji, bez wzgledu na to, czy zastosowane przetwarzanie
mechaniczne spowodowato znaczacg zmiane wlasciwosel ~odpadow, ktore
pierwotnie byly zmieszanymi odpadami komunalnymi_(cojest réwnoznaczne
Z uznaniem uprawnienia do wywozu rzeczonych fodpadow, jako ‘edpadow
specjalnych), czy tez nie spowodowalo tej zmiany, nalezy ‘uznal za majacy
decydujace znaczenie; czy tez pierwotny charakter Wodpadéw poddanych
przetworzeniu ma decydujace znaczenie, S Weprzypadku “gdy. przetwarzanie
mechaniczne nie zmienito W sposdb znaczgcy ich, pierwotnych wlasciwosci,
w zwigzku z czym kwalifikacja zgodnie zkodem EWChedpadoéw powstatych
w wyniku przetwarzania ma znaczenie jedynie Waprzypadku utraty pierwotnych
cech odpadéw (co w niniejszej sprawie jest rownoznaczne z wazno$cig zakazu
Wywozu ustanowionego przez Regione,Veneto)?

Rozstrzygnigcie tej kwestii “wigzeh,si¢ ‘2 wykladnig przepisow prawa Unii
szczegdtowo  przytoczomych “przez, sad® odsylajacy W tresci  pytania
prejudycjalnego, w zwiazkunz ezym, konieczne jest wydanie orzeczenia przez
Trybunat Sprawiedliwosei.



