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Bilbao, 2019 m. liepos 17 d.

l. FAKTINES APLINKYBES

PIRMA.— Administracin] skunda <..> pateiké Nacionalin¢ pagalbos uzimtumu
centry konfederacija (CONACEE) dél 2018 m. geguzés 15d. Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral de Gipuzkoa (Gipuskoa provincijos
tarybos susitarimas), kuriuo patvirtinti Sios institucijos perkanciosioms
organizacijoms skirti nurodymai dél galimybés rezervuoti teis¢ dalyvauti sutaréiy
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ar tam tikry jy daliy skyrimo procedirose, tiek vykdant $iy sutar¢iy dalj pagal
specialias jdarbinimo programas, pagalbos uzimtumu socialinés iniciatyvos
centrams (orig. p. 2) ar darbo vietas kurian¢ioms jmonéms.

<..>

ANTRA.— PareiSkéja skunde prase <..>, kad ,biity priimtas sprendimas
panaikinti gin¢ijamg sprendimg ir pripazinti, jog ,,socialinés iniciatyvos® sgvoka,
darant nuorodg j prasyme priimti prejudicinj sprendimg nurodytus pagalbos
uzimtumu centrus, kuriems skirta rezervuotoji teisé dalyvauti pirkimuose <...>,
netaikytina, vadovaujantis Direktyvos 2014/24/ES (OL L 94, 2014, p. 65-242)
20 straipsnio nuostatomis, arba, alternatyviai, tuo atveju, jei <., manytyesant
butina <...>, [pateikti] Europos Sgjungos Teisingumo Teismui praSyma priimti
prejudicin sprendimg, kad buty nustatytas teisingas Sutar¢iy aiSkinimasysusijes
su Ispanijos jstatymy leidéjo priimty sprendimy dél apribejimy;taikomy pagalbos
uzimtumu socialinés iniciatyvos centry instituto gtvirtinimui,_pagah, Ley 9/2017
(Istatymas Nr. 9/2017) ketvirtaja papildoma ir keturioliktaja baigiamaja nuostatas,
priesingas, nei nustatyta Direktyvos 2014/24/ES 20 straipsnyje, galiojimu®.

Sis praymas grindziamas ginéijamo suSitaritno, taigi ir\2017 m. lapkrigio 8 d.
Ley 9/2017 de contratos del secterpublico . (Viesojo~ sektoriaus sutarCiy
jstatymas Nr. 9/2017) ketvirtosios papildomos ir ‘keturioliktosios baigiamosios
nuostaty, kuriomis jis remiasi, neatitikimu Dixektyvos 2014/24/ES 20 straipsniuli,
kiek jos apriboja rezervuotafteis¢ dalywauti pirkimuose, pagal $ig teisés normag
numatyta pagalbos uzimtumuysocialinés inigiatyvos centrams, ] §ios rezervuotos
teisés taikymo srit] nejtraukiant pagalbos uzimtumu verslo iniciatyvos centry;
2015 m. duomenimisytokie,centrai, néraylaikomi ,,socialine iniciatyva“, bei nuo jy
priklausantys darbuotojairsudaré 50, %wisy Ispanijoje veikianciy centry.

Pareiskéja nmiredo, kadwyisiispanijoje jsteigti pagalbos uzimtumu centrai atitinka
Direktyvesi2014124/ES, 20istraipsnyje nustatytus reikalavimus, t.y. jy veikla
susijusi Stynejgaliyasmeny ar asmeny, kuriems kyla atskirties pavojus, uzimtumo
stiprinimu  imeymaziau kaip 30 % darbuotojy sudaro nejgalieji; atvirksciai,
nacionalinio Statyme, nuostatos, kuriomis remiasi ginijamas susitarimas,
retkalauja, delnty ‘paciy tiksly jsteigti pelno nesiekiant] subjekta ir reinvestuoti
pajamas.

Taigijtos pacios Salies teigimu, pagalbos uzimtumu socialinés iniciatyvos centry
kategorija, jtvirtinta Istatymo Nr. 9/17 ketvirtojoje papildomoje nuostatoje, kuri
siejama su Sio jstatymo keturioliktgja baigiamaja nuostata, nenumato galimybés
naudotis pagal Direktyvos 2014/24/ES 20 straipsnj (orig. p. 3) rezervuotaja teise
dalyvauti pirkimuose subjektams, kurie atitinka Sioje teisés normoje nustatytus
reikalavimus, kaip yra pagalbos uzimtumu centry atveju, kurie, vadovaujantis
Real Decreto Legislativo 1/2013 (Karaliaus jstatyminis dekretas Nr. 1/2013)
43 straipsniu (pagal jo redakcija, galiojusig iki Istatymo Nr. 9/2017), vykdo prekiy
gamybos ar paslaugy teikimo veikla, reguliariai dalyvaudami rinkos sandoriuose,
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0 jy tikslas — uztikrinti apmokama darbg nejgaliems asmenims, ir kuriuose dirba
nejgalis darbuotojai, sudarantys ne maziau kaip 70 % darbo jégos.

Galiausiai  pareiskéja  tvirtina, kad  Direktyvos 2014/24/ES 20 straipsnio
perkélimas | Ispanijos teisés sistemg Istatymu Nr. 9/2017 neatitinka galimybés
rezervuoti teis¢ dalyvauti pirkimuose reikalavimy ir tiksly <..> (atitinkamai
Direktyvos 2004/18/ES (OL L 134, 2004, p.114-240; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., sk.6, t. 7, p.132-262) ir Direktyvos 2014/24/ES 28 ir
26 konstatuojamosios dalys) bei pazeidzia lygybés ir nediskriminavimo sudarant
sutartis principus, kurie pagal antrojo i$ Siy teisés akty 37 konstattiojamaja dalj
turi buti taikomi kaip pagrindinis Sajungos teisés principas, fermuluojant
atitinkamas priemones, kad jos biity veiksmingos.

TRECIA.— Atsakové, Gipuskoa provincijos taryba, ‘atsiliepime wnurode
prieStaraujanti, kad <...> administracinis skundas biity ‘patenkintas, i kad bty
kreiptasi ] Europos Sajungos Teisingumo Teisma_su ‘praSymu, priimti, ptejudicing
sprendima, dél tokiy priezasciy:

1.  Direktyvos 2014/24/ES 20 straipsnis <perkeltas “2017'm. “lapkri¢io 8 d.
Viesojo sektoriaus sutarciy jstatymo Nf.9/2017 ketvirtaja papildoma nuostata,
laikantis Siame straipsnyje nustatytuyteisés dalyvautiy,pirkimuose tiksly, skirty
globojamoms darbo grupéms ir socialinémsg@gmonéms, ir jy nevirSijant, nurodant,
kad Sia teise naudotis gali pagalbosyuzimtumu, socialinés iniciatyvos centrai bei
darbo vietas kurian¢ios jmon@Sy kurios atitinka reikalavimus, nustatytus Karaliaus
jstatyminiu dekretu Nr. 142013 patvirtintoskey General de derechos de las
personas con discapacidadyy de Suyinclusion social (Bendrasis jstatymas dél
nejgaliyjy teisiy ir jyssocialinésiintegracijos) naujoje redakcijoje ir Ley 44/2007 de
empresas  de 4, insereiony, ‘social (Socialinés  integracijos  jmoniy
istatymas Nr. 44/2007); ‘apibendrinant, tai yra pelno nesiekiantys subjektai ar
asmenys, isipareigojantys reinvestuoti pelng, kurj gauna vykdydami savo veikla, 0
ju pagrinding, veikla =mejgalip asmeny ir asmeny, esanciy socialinéje atskirtyje,
integravimas ] darboyrinkgir jy socialiné integracija.

2. Direktyva2014424/ES (20 straipsnis) suformuluota taip, kad dél jos plataus
ar bendro, pobiidzie, savoky (,,globojamos darbo jmonés®, ,,socialinés jmonés® ir
sckonomines veiklos vykdytojai®) ji gali bati perkelta j vidaus teisés sistemg taip,
kaip. tai\atlikta VieSojo sektoriaus sutarCiy jstatymo Nr. 9/2017 ketvirtgja
papildema nuostata.

3.  Direktyva 2014/24/ES tiksliai bei besalygiskai 20 straipsnyje
reglamentuojamos rezervuotosios teisés dalyvauti pirkimuose apimties nenustato,
todél, perkélus ja j Ispanijos (orig.p.4) teisés sistemg pagal §j straipsnj,
tiesioginiu minétos nuostatos veikimu remtis negalima.

KETVIRTA.— <...> [vidaus proceso klausimai]

<...>nutartimi buvo nutarta: ,,<...>per desimt dieny <...> [iSklausyti] Salis, kad jos
pateikty argumentus, kurie <...>, jy nuomone, yra reik§mingi teikiant prejudicinj
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klausimg Europos Sajungos Teisingumo Teismui (SESV 267 straipsnis) dél to, ar
Direktyvos 2014/24/ES 20 straipsnio perkélimas | nacionaling teis¢ leidZia
apriboti Siame straipsnyje numatytos galimybés rezervuoti teis¢ dalyvauti
pirkimuose ratione personae taikymo sritj, ribojancig jos taikymg tam tikriems
subjektams i§ nurodytyjy $ioje nuostatoje (globojamos darbo grupés ir
ckonominés veiklos vykdytojai), net jei nejtrauktieji ir atitinka reikalavimag, kad ne
maziau kaip 30 % jy darbuotojy biity nejgaliis, o jy tikslas ar uzdavinys yra Siy
asmeny socialing ir profesin¢ integracija“.

PENKTA.— Pareiské¢ja prasé pateikti Europos Sgjungos Teisingumo Teismui
praSyma priimti prejudicinj sprendimg, nutartyje nurodytomis salygomis <...> ir
atsizvelgiant j jos skundo motyvus, dél Direktyvos 2014/24/ES,20 stratpsnyje
reglamentuojamos galimybés rezervuoti teis¢ dalyvauti pirkimuoseyreikalavimyiir
apimties.

Tame paciame proceso etape atsakové nurodé¢, kad ‘prasyime,priimti, ptejudicinj
sprendimg pateikti nereikia, nes Direktyva2014/24/ES \néra \ suformuluota
besalygiskai ir | nacionaling teis¢ ji buvoperkelta neperzengiant jos riby ir
atsizvelgiant j jos tikslus.

1. TEISINIAI ARGUMENTAI

PIRMA.— Europos Sajungos Teisingumo “Leismo 2015 m. rugsé¢jo 9d.
sprendimo, [priimto] byloje. C-72/14 (<w.> ECLI:EU:C:2015:564), 1ladalyje
nurodoma:

,»D3. Pagal SESV 267 Straipsnj Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso priimti
prejudicing sprendima dél Sutarciy bei Sajungos institucijy, istaigy ar organy akty
i3aiskinimo, ¢aip“pat ‘dél iy akfy galiojimo. Sio straipsnio antroje pastraipoje
nustatyta, _kad%valstyb&s, narés teiSmas gali pateikti Teisingumo Teismui
prejudicinius “klausimusy(orig. p. 5), jeigu mano, kad atsakymas j juos bitinas
sprendimuijo nagringjamoje byloje priimti, o trecioje pastraipoje — kad jis privalo
tai darytiyjeigu,jo sprendimai pagal nacionaling teis¢ negali biiti toliau skundZziami
teismine, tvarkay, (Sprendimo Melki ir Abdeli, C-188/10 ir C-189/10,
EU:C:2010:363,40 punktas). <...>.

55. "%\ Teisingumo Teismas jau yra pripazines, kad teismas, kurio sprendimai pagal
nacionalifi¢ teis¢ negali biiti toliau skundZiami, jo nagrinéjamoje byloje iSkilus
klausimui dél Sgjungos teisés, privalo vykdyti pareigg kreiptis ] Teisingumo
Teisma, iSskyrus, jeigu jis nustatyty, kad iSkeltas klausimas néra svarbus bylai ar
kad dé¢l nagrin¢jamos Sajungos teisés nuostatos Teisingumo Teismas jau pateiké
1SaiSkinimg, arba tinkamas Sajungos teisés taikymas yra toks akivaizdus, kad dél
to negali kilti jokiy pagrjsty abejoniy. Teisingumo Teismas taip pat yra pripazings,
kad tai, ar tokia galimybé egzistuoja, turi biiti jvertinta atsizvelgiant | Sgjungos
teisei biidingas savybes, ] tam tikrus sunkumus, su kuriais susiduriama ja
aiSkinant, bei ] teismy praktikos Sajungoje skirtumy atsiradimo pavojy
(Sprendimo Cilfit ir kt., 283/81, EU:C:1982:335; 21 punktas) <...>.
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Savo ruoztu Tribunal Supremo (Auksciausiasis Teismas) dél esminiy aspekty
teikiant prejudicinj klausimg Europos Sajungos Teisingumo Teismui nuomong
iSreiské visai nesenai, 2018 m. gruodzio 17 d. <...> priimtame Administraciniy
byly skyriaus sprendime (ROJ: sts 4260/2018; rc 553/2018):

»<...> kai kyla abejoniy dél galimo nacionalinés teisés nuostatos priestaravimo
Sajungos teisei, Teismas, net ir nebiidamas paskutiné instancija, privalo nurodyti
priezastis, kodé¢l jis nevertina nacionalinés teiséS nuostatos prieStaravimo
Bendrijos teisés nuostatai, kuria remiamasi, bei kodél teikti prasyma priimti
prejudicinj sprendimg néra bitina, nes taikytina ,,aiSkaus teisé$ akto“, arba
,i8aiskinto teisés akto*, doktrina <...>*

Taikydami pirmiau nurodyta doktring, aptarsime:
a) byloje gin¢ijama klausima;

b)  Europos Sgjungos teisés nuostatos taikyma.ir aiskinimg, kaip salyga siekiant
i§spresti gincijama klausima;

c) abejones dél byloje taikomos naeionalings teisés atitikties atitinkamai
Europos Sajungos teisés nuostatai’

ANTRA.— Sioje byloje skundziamui, susitarimu “buvo patvirtinti Gipuskoa
provincijos tarybos perkanciosioms 0kganizacijemsskirti nurodymai (orig. p. 6)
dél rezervuoty sutarCiy, kuriy reglamentavimas  pagal 2014 m. vasario 26 d.
Europos Parlamento ir_Tarybes. direktyvos2014/24/ES 20 straipsnj j Ispanijos
teisés sistemg buvo perkeltasy2017 milapkricio 8 d. Viesojo sektoriaus sutaréiy
jstatymu Nr. 9/2017, o'biitent, Sioystatymo ketvirtaja papildoma nuostata:

»Ll.  MinistryfTagybos, artautoneminiy regiony kompetentingos jstaigos ir vietos
valdzios institucijy susitarimu nustatomi minimaliis procentiniai dydziai,
suteikiantys “teise¢l pagalbos uZzimtumu socialinés iniciatyvos centrams bei
reguliuojamoms darbe vietas kurian¢ioms jmonéms dalyvauti atitinkamy sutarciy
arba ‘tam,_ tikry jgypirkimo daliy skyrimo procediirose, atitinkamai, 2013 m.
lapkricio, 29,d. ‘Karaliaus jstatyminiu dekretu Nr. 1/2013 patvirtinto Bendrojo
jstatymo ‘dél nejgaliyjy teisiy ir jy socialinés integracijos naujoje redakcijoje ir
2007 m:igruedzio 13 d. Istatyme Nr. 44/2007, siekiant reglamentuoti darbo vietas
kuriancias\ jmones, kurios atitinka minétuose teis€és aktuose nustatytus
reikalavimus, kad bty galima jas tokiomis laikyti, arba minimaliis $iy sutarCiy
vykdymo globojamy darbo grupiy uzimtumo programose procentiniai dydziai, su
salyga, kad pagalbos uzimtumu centry, darbo vietas kurian¢iy jmoniy ar programy
darbuotojy, kurie yra nejgalts ar kurie yra socialingje atskirtyje, procentas yra
toks, koks numatytas jy atitinkamuose teisés aktuose, ir bet kuriuo atveju ne
maziau kaip 30 %.

Siame Ministry Tarybos ar kompetentingos autonominiy regiony jstaigos ir vietos
valdzios institucijy susitarime nustatomi biitiniausi reikalavimai, kad biity
uztikrintas ankstesnés pastraipos nuostaty laikymasis.
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<...> [laikinoji procediira, nesusijusi su Sia byla]
2.  Kvietime dalyvauti konkurse pateikiama nuoroda j §j straipsnj.
<...> [ekonominés garantijos, Sioje byloje nereik§mingas klausimas]®. (orig. p. 7)

Pirmiau nurodyta nuostata galimybe rezervuoti teise dalyvauti pirkimuose, Kuri
reglamentuojama Direktyvos 2014/24/ES 20 straipsnyje, taiko pagalbos uzimtumu
socialinés iniciatyvos centrams ir darbo vietas kurian¢ioms jmonéms,
reglamentuojamy aptariamose teisés nuostatose, 0 tai reiskia, jogmi $j teisinj
reglamentavima nepatenka pagalbos uzimtumu centrai (privacios, ‘ne socialinés
iniciatyvos), kuriems nacionaliniu lygmeniu atstovaujan, parciSkéja, —
Konfederacija.

Kaip nurodyta Sios nutarties dalies, kurioje pateiktosafaktinés“aplinkybésp?2 ir
3 punktuose, gincas keliamas dél minétos Ispanijos “teisés ‘nuostatos, Kkuria
pagristas skundziamas Gipuskoa provincijosftarybos Susitarimasy atitikties
Direktyvos 2014/24/ES 20 straipsniui, todél gin€o Sprendimas“priklauso nuo $ios
Europos Sgjungos teisés nuostatos isaiskinimo, nes jelgu, kaip, tvirtina pareiskéja,
pagalbos uzimtumu centrai, nepatenkantys, i/ VieSojo scktoriaus sutarCiy
jstatymo Nr. 9/2017 ketvirtojoje papildemoje nuostatoje “nurodyta ,,socialinés
iniciatyvos® kategorija, atitinka Direktyv0s,2014/24/ES 20 straipsnyje nustatytus
reikalavimus ir tikslus, kad butywgalima, remiantis® Sia nuostata, pasinaudoti
rezervuota teise dalyvauti pirkimuose, jy nejtraukimas j tokios teisés taikymo sritj
remiantis minéta nacionaling, nuostata neatitikty pirmiau nurodytos Bendrijos
teisés sistemos nuostatos,

Tode¢l reikia iSsiaiSkintigar pirmiau nurodytame nacionaliniame reglamentavime
yra nustatyti Direktyyvosi2024/24/ES, 20 straipsnyje numatytos rezervuotos teisés
dalyvauti pirkimy konkursuese reikalavimai ar salygos, ypa¢ pagalbos uzimtumu
centrams,qheatitinkantiems, Sioje nuostatoje jtvirtintos tvarkos (kurios valstybéje
naréje nera), \kurlg nei§vengiamai reikia iSaiSkinti <..> Europos Sajungos
[TeisingumoyTeisme]:

ISntiesy ‘pagalbostuzimtumu socialinés iniciatyvos centry reglamentavimui, Kuris
Ispanijes teis¢jetbuvo jtvirtintas VieSojo sektoriaus sutarciy jstatymu Nr. 9/2017,
stekiant ‘nustatyti galimybe pasinaudoti minéta rezervuota vieSyjy pirkimy teise,
reikalingi papildomi reikalavimai, Kitokie, nei nustatytieji
Direktywnos 2014/24/ES 20 straipsnyje, kaip nesunkiai paaiSkéja palyginus abi
nuostatas:

— Direktyvos 2014/24/ES 20 straipsnis. Rezervuotos sutartys:

»1. Valstybés narés gali rezervuoti teis¢ dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose
globojamoms darbo grupéms ir ekonominés veiklos vykdytojams, kuriy
pagrindinis tikslas — socialiné ir profesiné nejgaliyjy ar nepalankioje padétyje
esanciy asmeny integracija, arba gali numatyti, kad tokios sutartys biity vykdomos
pagal globojamy darbo grupiy uzimtumo programas, su salyga, kad ne maziau
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kaip 30 % ty grupiy, (orig. p.8) ekonominés veiklos vykdytojy ar programy
darbuotojy yra nejgaliis ar nepalankioje padétyje esantys asmenys.

2. Kvietime dalyvauti konkurse pateikiama nuoroda j §j straipsnj.*

— <..> [I]statymo Nr. 9/2017 14 baigiamoji nuostata [apibrézia] pagalbos
uzimtumu socialinés iniciatyvos centry, kuriems S§io jstatymo Ketvirtojoje
papildomoje nuostatoje, transcripta ut supra, numatoma teisé sudaryti vieSyjy
pirkimy sutartis, sampratg:

,»<...> Pagalbos uzimtumu socialinés iniciatyvos centrais laikomi tie,'kurie atitinka
reikalavimus, nustatytus Ley general de derechos de lasy, persenasy, con
discapacidad y de su inclusién social, aprobado por Real, Decreto,Legislativo
1/2013 (Bendrojo jstatymo dél nejgaliyjy teisiy ir jy socialinés‘integracijos, naujos
redakcijos, patvirtintos 2013 m. lapkri¢io 29 d@n Karaliaus “jstatyminiu
dekretu Nr. 1/2013, 43 straipsnio) 1 ir 2 dalyse, <.%> iryKurie yraytiesiogiai ar
netiesiogiai finansuojami ir daugiau nei 50 % jyd@kcijy turi vienas ar keli viesieji
ar privatiis subjektai, kurie nesiekia pelno ar kuriy secialinis pebudis pripazintas
ju istatuose, ar tai biity asociacijos, fondai§ vieSesios teisés profesinés sgjungos,
socialinés iniciatyvos kooperatyvai ar kit soc¢ialinés ekonomikos subjektai, taip
pat tie, kuriy akcijos tiesiogiai ar metiesiogial- priklauso “pirmiau nurodytoms
komercinéms bendrovéms, veikian¢ioms kaip patronuojanciosios bendrovés, kuriy
samprata reglamentuojama Codigo ‘de “Comercio (Prekybos kodeksas)
42 straipsnyje, su salyga, kad#¥isais atvejaisyjy jstatuose ar socialiniame susitarime
jsipareigojama visiSkai seinyestuoti savow pelng, siekiant sukurti uzimtumo
galimybes nejgaliesiems, irynuolathgerinti jy konkurencinguma bei socialing
ekonoming veikla, et kuriuo“atveju turint teisg¢ pasirinkti ji reinvestuoti j patj
pagalbos uzimtumu centrg ar,j Kitusspagalbos uzimtumu socialinés iniciatyvos
centrus®.

TRECIA&== Galiausial, Siam teismui kyla abejoniy, ar
Direktyvos, 2014/24(ES 20 straipsnio, nuo kurio iSaiSkinimo priklauso §io teismo
procese rezultatas, perkélimas j Ispanijos teisés sistema, leidzia apriboti galimybés
rezervuotinteisgy, dalywauti pirkimuose, reglamentuojamos minétame Bendrijos
straipsnyje, ratione personae taikymo sritj, reguliuojant pagalbos uzimtumu
socialings imiciatyvos centry samprata; taigi j Sios rezervuotosios teisés dalyvauti
pirkimuose taikymo sritj nepatenka jmonés ar ekonominés veiklos vykdytojai,
kaip tie, kuriems atstovauja pareiSkeja, nepaisant to, kad pagal minéta Europos
Sajungos straipsnj jie atitinka reikalavima, jog ne maziau kaip 30 % jy darbuotojy
biity nejgalieji, o tikslas ar uZzdavinys — jy socialiné ir profesiné integracija.

Taigi, remiantis Sutarties dél Europos Sajungos Veikimo 267 straipsnio 2 dalimi,
(orig. p. 9)

NUTARIAMA

Pateikti Europos Sgjungos Teisingumo Teismui $j klausimg d¢l iSaiskinimo:
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,»Ar Direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy 20 straipsnis turi biiti aiSkinamas
taip, kad jame numatytos rezervuotosios teisés dalyvauti pirkimuose ratione
personae taikymo sritis negali biiti apibrézta taip, jog i ja nepatenka jmonés ar
ekonominés veiklos vykdytojai, galintys jrodyti, kad ne maziau nei 30 % jy
darbuotojy yra nejgalieji, 0 jy tikslas ar uzdavinys — Siy asmeny socialiné ir
profesiné integracija, nustatant su minéty subjekty steigimu, pobudziu ir tikslais,
ju veikla ar investicijomis susijusius ar kitus papildomus reikalavimus?“

W

<...> [Baigiamosios formuluotés ir parasai]

N



