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Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2019 m. liepos 5 d.

Kasatoré:
,ECOTEX BULGARIA*“EOOD

Kita kasacinio proceso Salis:

Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite, Sofija

Pagrindinés byles dalykas

Kasacinis®precesas: dél, kasatorei paskirtos administracinés baudos — finansinés
sankcijos's, uz\Zaken za ogranichavane na plashtaniyata v broi (Mokéjimy
grynaisiais pinigais ribejimo jstatymas) 3 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyto
mokéjimuy'grynaisiaisipinigais apribojimo pazeidima.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Prasymedpriimti prejudicinj sprendimg teisinis pagrindas yra SESV 267 straipsnio
a ir b punktai.

PraSymas iSaiSkinti SESV 63 straipsnj, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 49 straipsnio 3 dalj, Direktyvos (ES) 2015/849 6 konstatuojamagjg dalj,
2 straipsnio 1 dalj, 4 ir 5 straipsnius, 58 straipsnio 1 dalj ir 60 straipsnio 4 dalj.
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Prejudiciniai klausimai

Pirmasis klausimas

Ar SESV 63 straipsnis aiSkintinas taip, kad pagal ji draudZiama nacionaliné
nuostata, tokia kaip nagrin¢jama pagrindingje byloje, pagal kurig 10 000 levy
(BGN) arba didesni mokéjimai nacionalingje teritorijoje turi buti atliekami tik
pervedant arba jmokant 1éSas j mokéjimo sgskaitg ir pagal kurig apribojami
10 000 BGN arba didesni nepaskirstytojo pelno dividendy mokéjimai grynaisiais
pinigais? Jei pagal SESV 63 straipsnj §i nuostata néra draudzigma: ar toks
apribojimas pateisinamas Direktyvos (ES) 2015/849 tikslais?

Antrasis klausimas

Ar  Direktyvos (ES) 2015/849 2 straipsnio 1 dalisy, atsizvelgiant % jos
6 konstatuojamaja dalj ir 4 ir 5 straipsnius, aiSkintinawtaip, kad‘pagal ja
draudziama bendroji nacionalinés teisés nuostata, “tokia kaip nagrinéjama
pagrindinéje byloje, pagal kuria 10000 BGNy, arba, didesnd mokéjimai
nacionalinéje teritorijoje turi buti atliekami tikypervedant arba ‘jmokant 1éSas |
mokéjimo sgskaitg ir kurioje neatsizvelgiama j mokéjima grynaisiais pinigais
atliekant] asmenj arba tokio mokéjimo pagrinda, o JiniSsyk taikoma visiems tarp
fiziniy ir juridiniy asmeny atlieckamiemsymokéjimams, grynaisiais pinigais?

1)  Jeij $j klausimg buty atsakyta teigiamai: anpagal Direktyvos (ES) 2015/849
2 straipsnio 1 dalies 3 punkto e papunktj, atsizvelgiant j jos 6 konstatuojamaja dalj
ir 4 ir 5 straipsnius, yalstybémspnaréms leidziama papildomus bendruosius
mokéjimy grynaisiais pinigais, apribojimus nacionalingje teritorijoje numatyti
nacionalinés teisés nuostatoje, tokioje kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje, pagal
kurig 10 000 BGN “arbay didesni mokejimai nacionalinéje teritorijoje turi biiti
atlickami tik pervedant arba tmokant | moké¢jimo saskaita, kai mokéjimo
grynaisiaisgpinigais pagrindas yra ,,nepaskirstytasis pelnas (dividendai)?

2) q@lei | Siklausimaybiity atsakyta teigiamai: ar pagal Direktyvos (ES) 2015/849
2 straipshio 1 daliess3 punkto e papunktj, atsizvelgiant j jos 6 konstatuojamaja dalj
IS straipsny,, valstybéms naréms leidziama mokéjimy grynaisiais pinigais
apribojimus numatyti nacionalinés teisés nuostatoje, tokioje kaip nagrinéjama
pagrindingjey, byloje, pagal kurig 10000 BGN arba didesni mokéjimai
nacionalingje “teritorijoje turi buti atliekami tik pervedant arba jmokant léSas
mokéjimo sgskaita, kai ribiné verté yra mazesné kaip 10 000 EUR?

Treciasis klausimas

Ar Direktyvos (ES) 2015/849 58 straipsnio 1 dalis ir 60 straipsnio 4 dalis,
atsizvelgiant | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnio 3 dalj,
aiSkintinos taip, kad pagal jas draudziama nacionalinés teisés nuostata, tokia kaip
nagrinéjama pagrindin¢je byloje, kurioje nustatytas fiksuotas administraciniy
sankcijy uz moke¢jimy grynaisiais pinigais apribojimy pazeidimus dydis ir jo
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neleidziama diferencijuoti atsizvelgiant ] konkrecias reikSmés turincias

aplinkybes?

1) Jei i §] klausimg buty atsakyta, kad pagal Direktyvos (ES) 2015/849
58 straipsnio 1dalj ir 60 straipsnio 4 dalj, atsizvelgiant j Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnio 3 dalj, leidziama nacionalinés teisés
nuostata, tokia kaip nagriné¢jama pagrindinéje byloje, kurioje nustatytas fiksuotas
administraciniy sankcijy uz moké&jimy grynaisiais pinigais apribojimy pazeidimus
dydis, ar Direktyvos (ES) 2015/849 58 straipsnis ir 60 straipsnio 4 dalis,
atsizvelgiant | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos @7°straipsnyje
Jtvirtintg veiksmingumo principg ir teis¢ 1 veiksmingg teising gynybg, aiSkintini
taip, kad pagal juos draudziama teismo kontrol¢ apribojanti nacienalinés teisés
nuostata, tokia kaip nagrin¢jama pagrindingje byloje, jei pagal,Sia nuostata teismui
neleidziama skundo [dél pritaikytos sankcijos] atveju pritaikyti mazesnés nei
nustatytas minimalus dydis administracinés sankcijos u%, mokéjimy ‘grynaisiais
pinigais apribojimy pazeidimus, kuri buty tinkama kenkseCiomis “reikSmés
turin¢iomis aplinkybémis?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos irjjurisprudencija

SESV 63 straipsnis; Europos Sajungos‘pagtindiniy teisiy‘chartijos 47 straipsnis ir
49 straipsnio 3 dalis; 1988 m. birzelio 24.d. Tarybos ‘direktyvos 88/361/EEB dél
Sutarties 67 straipsnio jgyvepdinimo 1'straipsnisy2015 m. geguzés 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos ditektyvos (ES) 2025/849 d¢l finansy sistemos naudojimo
pinigy plovimui ar terogisty, finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas
Europos Parlamentq,ir Tarybes reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama
Europos Parlamento, wir “\Tarybos. direktyva 2005/60/EB  bei  Komisijos
direktyva 2006/Z0/EB, 6522%F 65 konstatuojamosios dalys, taip pat 2, 4, 5, 58 ir
60 straipsniai

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Fargovski “zakon, (Prekybos jstatymas, TZ) 113, 123, 133, 135-137 ir
147 straipsnial; “Zakon za ogranichavane na plashtaniyata v broi (Mokéjimy
grynaisiais pinigais ribojimo jstatymas, toliau — ZOPB) 1-3, 5 ir 6 straipsniai,
Zakon za'administrativnite narusheniya i nakazaniya (Administraciniy pazeidimy
ir bausmiy jstatymas, toliau — ZANN) 27 straipsnio 1 ir 5 dalys, 28 straipsnio
a punktas, 63 straipsnio 1 dalis ir 83 straipsnis; Administrativno-protsesualen
kodeks (Administracinio proceso kodeksas, APK) 208 straipsnis, 218 straipsnio
2 dalis ir 223 straipsnis

Faktiniy aplinkybiy ir proceso santrauka

Kasatoré yra pagal Bulgarijos teis¢ jsteigta ribotos atsakomybés individuali
jmoné¢, vykdanti veiklg didmeninés prekybos sektoriuje, jos buveiné yra PetriCiuje,
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Bulgarijoje. Vienintelis akcininkas ir vadovas yra Graikijos pilietis, gyvenantis
Graikijoje.

2018 m. kovo 14 d. bendrovés buveinéje jvyko visuotinis susirinkimas, kuriame
nuspresta vieninteliam dalininkui i$mokéti i§ viso 100 000 BGN dividendy.
Nurodyta suma yra pelno mokes¢iu apmokestintas nepaskirstytasis pelnas.
Nuspresta Sig suma iSmokéti dalimis i§ bendrovés kasos grynaisiais pinigais.

Bendroveé, vykdydama §; sprendima, 2018 m. kovo meén. atlikusi devynis
mok¢jimus po 10000 BGN ir vieng 5000 BGN mokéejimg @vieninteliam
akcininkui grynaisiais pinigais iSmokéjo 95 000 BGN ir iSrasé atitinkamus kasos
i8laidy orderius iSlaidoms pagrijsti.

Vienas i§ $iy mokéjimy grynaisiais pinigais, atliktas 2018 makove, 14.d., kurio
suma yra 10000 BGN, yra pagrindinés bylos dalykas. Salys, nesiginéija ir
remiantis byloje nustatytais faktais nekyla abejonty, deél ‘te, kad“§i ‘suma yra
dividendai, iSmokéti vykdant pirmiau minéta béndrovés visuotinio susirinkimo
sprendima.

Atliekant bendroves ,,Ecotex Bulgaria® EOOD mokestinj patikrinima buvo
konstatuota, kad kiekvienas i§ $iy L0000 BGN mekéjimy grynaisiais pinigais
pazeidzia ZOPB 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte’ nustatyta®draudimg nacionalinéje
teritorijoje vykdyti ,,10 000 BGN arba didesnius* mokéjimus grynaisiais pinigais.

Teritorialna direktsia na Nationalna agentsia za prihodite — Sofia (Nacionalinés
pajamy agentiiros Sofijos teritoriné,direkcija)’atmeté bendrovés prieStaravimus,
kurie buvo pagrjsti_,,mazareikSmio atyejo* argumentu, ir uz kiekvieng i§ Siy
mokéjimy pritaike, ZOPB 5'straipsnio 1 dalyje numatytg 50/100 visos mokéjimo
vertés dydzio finansine sankeija, kuri pagrindinéje byloje nagrinéjamo mokejimo
atveju sieké 5:000°BGN,

»Ecotex © Bulgaria® EOQD sprendimg skirti bauda uz pagrindingje byloje
nagrinéjamgymokéjimg apskundé kompetentingam Rayonen sad, kuris sprendima
patvirtine.

Rayonen ‘sad preziumavo, jog 2018 m. kovo 14 d. atliktas 10 000 BGN, t.vy.
paskirstyty ), dividendy dalies mokejimas grynaisiais pinigais  atitinka
ZOPB 3 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyto pazeidimo sudétj. Nesant sgvokos
»mokejimas® teisinés apibreézties, teismas preziumavo, jog mokéjimas apima ,,bet
kokig piniging operacija®, neatsizvelgiant | tai, ar ji atliekama kaip atlygis.

Pritaikytos finansinés sankcijos klausimu Rayonen sad preziumavo, jog néra
teisinio pagrindo jg pakeisti (sumazinti). Kaip argumentg teismas nurod¢, jog jis
yra saistomas ZOPB 5 straipsnio 1 dalies nuostatos dél fiksuoto dydzio, t.Y.
50/100 mokéjimo grynaisiais pinigais sumos, ir ZANN 27 straipsnio 5 dalyje
nustatyto draudimo mazinti specialiojoje ZOPB 5 straipsnio 1 dalies nuostatoje
nurodytg minimaly dydj.
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Rayonen sad atmeté pagal ZANN 28 straipsnj pateiktg prasSyma atleisti pazeidéja
nuo administracinés atsakomybés dél ,,mazareikSmio atvejo* ir sprendimg
motyvavo argumentu, jog pagal ZOPB 3 straipsnio 1 dalies 1 punkta pazeidimas
nesiskiria nuo jprasty atvejy ir néra ,,mazareikSmis®.

»Ecotex Bulgaria® EOOD dél Rayonen sad sprendimo padavé kasacinj skunda
praSyma priimti prejudicinj sprendimg teikian¢iam teismui, kuris byloje turi
priimti galutinj sprendima.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Kasatoré teigia, jog teis¢ gauti bendrovés pelno dalj (teis¢ j dividendus) néra
teisinis sandoris arba sutartis, kuriuo arba kuria remiantistmokamas atlygis; ir
sgvoka ,,mokéjimas®, kaip ji suprantama pagal ZOPB 3'straipsnio 1'dalies
1 punkta, Sios teisés neapima.

Ji taip pat nurodo, jog 2018 m. kovo 14 d.“atliktas 10 000 BGN mokéjimas
grynaisiais pinigais ZOPB 3 straipsnio 1 dalies, 1 punkte nustatyta apribojima
virsija tik 0,01 BGN, todél ZOPB 5 straipsnio 1.dalyjey,numatyta 50/100 visos
atlikto mokéjimo sumos dydzio finansing sankcija, taigi sankcija, kuri $iuo atveju
siekia 5 000 BGN, yra neproporcinga.

Kitos kasacinio proceso Salies manymu,, ZORPB3'straipsnio 1 dalies 1 punkto
nuostata apima visus mokéjimus grynaisidis pinigais, jskaitant nepaskirstytojo
pelno dalies (dividendy) ‘mokeéjimg, nes talnéra viena i§ ZOPB 2 straipsnyje
numatyty i§im¢iy.

Ji taip pat nurodoy, jog, savoka ,,mokéjimas* pagal ZOPB 3 straipsnio 1 dalies
1 punktg turi biti'suprantama kaip,bet kuri piniginé operacija, neatsizvelgiant | tai,
ar ji atliekama, pagal sutarty, ar kitu pagrindu, jskaitant i§ bendroviy teisés
kylanciu§ santykius.

PraSymo priimti prejudicini sprendimg motyvy santrauka

Zakon'za ogranichavane na plashtaniyata v broi (Mokéjimy grynaisiais pinigais
ribejimo “jstatymas, ZOPB) buvo priimtas siekiant j nacionaling teis¢ perkelti
Direktyva 2005/60/EB, kuri  véliau  buvo  panaikinta, ir kaip
Direktyvos (ES) 2015/849 perkélimo | nacionaling teis¢ priemoné Nr. 11
nurodytas Siame pranesime: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/NIM/?uri=CELEX:32015L0849.

Siuo atveju taikytina teisés norma yra ZOPB 3 straipsnio 1 dalies 1 punkto
nuostata, kuri turi biiti aiSkinama laikantis atitinkamos Sajungos teisés dvasios ir
raidés (zr. 1984 m. balandzio 10 d. Sprendimg von Colson ir Kamann, 14/83,
EU:C:1984:153), konkreciai pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
63 straipsnj ir Direktyvos (ES) 2015/849 nuostatas.
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Siekdami jvykdyti pareigg uztikrinti [Sgjungos] teis¢ atitinkant]j nacionalinés
teisés taisykliy aiSkinimg (zr. 2000 m. rugséjo 14 d. Sprendimo Collino ir
Chiappero, C-343/98, EU:C:2000:441, 23 punktg, 2007 m. balandzio 19 d.
Sprendimo Farell, C-356/05, EU:C:2007:229, 40 punkta ir 2012 m. sausio 24 d.
Sprendimo Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, 39 punktg) nacionaliniai
teismai visus veiksmus pagal kompetencijg turi atlikti atsizvelgdami j visg vidaus
teisés sistemg ir taikydami jurisprudencijoje ir doktrinoje pripazintus aiskinimo
metodus (zr. 2006 m. liepos 4 d. Sprendimo Adeneler, C-212/04, EU:C:2006:443,
111 punktg, ir 2012 m. sausio 24d. Sprendimo Dominguez, C-282/10,
EU:C:2012:33, 27 punkta).

Pagal Sajungos teis¢ kapitalo judéjimas savo pagrindine forma suprantamastkaip
finansiné operacija, kuri néra i§ kito ekonominio santykio kylantis ‘mokéjimas.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas konstatavo, jog, skirtingai nei’ einamie;ji
mokéjimai, kurie yra susij¢ su grynyjy pinigy, kaipwatlygiopagal sandorj
pervedimu, ,kapitalo judéjimas yra finansinés operacijos, daugiausia susijusios su
atitinkamos sumos investavimu, o ne atlygiu uz paslaugag’ (1984'm. sausio 31 d.
Sprendimo Luisi ir Carbone, 286/82 ir 26/834U:C:1984:35;,21 punktas).

Teisingumo Teismo manymu, dividendy nuo turimy prekybos bendroviy akcijy ir
daliy gavimas yra tam tikra laisvo kapitale judéjimo foxma (2000 m. birZelio 6 d.
Sprendimas Verkooijen, C-35/98, EU:C:2000:294). Pagal SESV 63 straipsnio
1 dalj draudziami visi kapitalo judejimo tarp valstybiy nariy ir tarp valstybiy nariy
bei treCiyjy Saliy apribojitnai, jskaitant,,priemones, kurios gali atgrasinti
nerezidentus nuo investawimeo, valstybéje naréje ar investicijy iSlaikymo* (Zr.
2009 m. sausio 22 dy, Sprendime, STEKO Industriemontage, C-377/07,
EU:C:2009:29, 23 im24 punktus ir 2011 m. kovo 31 d. Sprendimo Schrdder,
C-450/09, EU:C:2011:198; 30 punktg). Todél svarbu atsakyti j klausimg, ar
nacionaliniameMygstatymen, (ZOPB 3'straipsnio 1 dalies 1 punktas) nustatytas
mokéjimy grynaisiais pihigais,apribojimas, jei jis d¢l savo neapibréZtumo apima ir
dividendg 1Smokeéjimay, yra pasléptas laisvo kapitalo judéjimo ir mokejimy
apribojimas, kaip talsuprantama pagal SESV 63 straipsn.

Direktyv0sy(ESW2015/849 tikslas — Sajungos finansy sistemos naudojimo pinigy
plovimuiiarsterorizmo finansavimui prevencija. Siekiant jgyvendinti direktyvos
tikslus,‘buveo sudarytas j direktyvos taikymo srit] patenkanciy profesijy ir veiklos
risiy sarasas; valstybés narés j taikymo sritj gali jtraukti Kitas nei direktyvos
2 straipsnio 1 dalyje nurodytosios profesijas ar kity kategorijy imones bei nustatyti
mazesneS ribines vertes, papildomus bendrus grynyjy pinigy naudojimo
apribojimus ir kitas grieZtesnes nuostatas.

Tokiomis aplinkybémis, kalbant apie bendrovés atsakomybe, biitina apsvarstyti, ar
leidziama bendroji nacionalinés teisés nuostata, pagal kurig moké&jimai grynaisiais
pinigais apribojami neatsizvelgiant j tai, ar mokéjimas yra atlygis uz paslauga, ir
ar Direktyvos (ES) 2015/849 taikymo sritis apima nepaskirstytojo pelno dalies
iSmokéjimo grynaisiais pinigais apribojimg pagal ZOPB 3 straipsnio 1 dalies
1 punktg; jei tokia nuostata leidziama, kyla klausimas, ar valstybéms naréms
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suteikta teis¢ nustatyti maZesn¢ kaip 10 000 EUR mokeéjimo grynaisiais pinigais
ribing verte.

Jei 1 pirmesnius klausimus biity atsakyta teigiamai, reikéty apsvarstyti, kiek,
atsizvelgiant | baudos proporcingumg pagal Direktyvos (ES) 2015/849
58 straipsnio 1 dalj ir aplinkybes pagal 60 straipsnio 4 dalj, yra leidziama
nacionalinés teisés nuostata, tokia kaip ZOPB 5 straipsnio 1 dalis, pagal kurig uz
bet kokig finansing operacija juridiniams asmenims numatyta fiksuoto dydzio —
,»J0/100 visos atlikto mokéjimo sumos® — finansiné sankcija, ir ar, at51zvelg1ant 1
ZANN 27 straipsnio 5 dalyje nustatytg draudimg teismui suma sankcija
daugiau nei ZOPB 5 straipsnio 1 dalyje nurodytas minimalus
nepazeidziamas veiksmingos teisminés kontrolés principas.




