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Mal C-449/20
Begaran om foérhandsavgorande
Datum for ingivande:
22 september 2020
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Supremo Tribunal Administrativo (avdelningen fér skattemal)
(Portugal)

Datum for beslutet att begara forhandsavgdrande:
1 juli 2020

Klagande:
Real Vida Seguros SA

Motpart:

AT — AutoridadesLributaria e Aduaneira

Supremo,T ribunal Administrativo
[utel&amnas]

Avdelningen “for “skattemdl "vid Supremo Tribunal Administrativo (Hogsta
forvaltningsdemstolen)ymeddelar foljande beslut:

[utelamnas]

Real [Wida), Sequros S.A., [uteldmnas] Porto, har Overklagat Tribunal
Administrativo e Fiscal do Portos dom av den 29 juni 2018, i den del den innebar
att dessyoverklagande avslogs pa grund av att underinstansen godtog att utdelning
pa utlandska aktier var en skattemdassig kostnad, for en skatteforman, uppgaende
till 10 196,54 euro (rakenskapsaret 1999) och 13 406,62 euro (rakenskapsaret
2000), varvid de ytterligare skattebelopp som paforts for [inkomstskatten for
juridiska personer, nedan kallad bolagsskatten] for rakenskapsaren 1999 och 2000
faststélldes (delvis) i denna del.

Bolaget redogjorde for sina grunder och framstallde foljande yrkanden:

I. [utelamnas]
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ii.  Underinstansens avgorande overklagas, med aberopande av att det utgor
felaktig réattstillampning, dock endast i den del som avser fragan om avdrag fran
nettovinsten for perioderna 1999 och 2000 for utdelning pa utlandska aktier, i
enlighet med artikel 31 i [Estatuto dos Beneficios Fiscais (lagen om
skatteférmaner) (nedan kallad skatteférmanslagen)], i dess lydelse vid tidpunkten
for de faktiska omstandigheterna, i synnerhet pa grund av att underinstansen ansag
att den dar foreskrivna avdragsratten endast galler utdelning pa aktier som noterats
pa den portugisiska borsen [Orig. s. 2] och ddarmed utesl6t avdragsratt for
utdelning pa aktier som &r upptagna till handel pa en utlandsk bors.

iii.  Skattebestimmelserna ska tolkas i enlighet med de allménna prineiperna for
juridisk tolkning, det vill sdga med tilldmpning av de kriterier som foreskrivs i
artikel 9 i Codigo Civil (Civillagen).

iv. Detta innebér att lagens ordalydelse &r det framsta referensmaterialet och
utgor utgangspunkten for (alla) som tolkar lagen, ochiatt det i lagarna finns en
rationell logik som den som tolkar lagen ska stravawefter att finna:

v. Vid tolkning [av lagen] gar det inte atthbortse “fran ordalydelsen, den
sprakliga formuleringen (i syntaktiskt @chyformellt hénseende), for att gora
gallande en innebdrd eller en distinktion sam inte,uttrycks 1 lagen.

vi. Om det varken i rattsakten éller i‘ingressenytill denna finns nagon hanvisning
till utdelningarnas ursprung (inhemska “ellery, utlandska aktier), kan man vid
tolkningen inte gora nagondtskillnadypa grundvalharav.

vii. Dartill kommer att varje sadan atskillnad skulle strida mot unionsratten, nar
det galler aktier 48om “&r.upptagna /till handel pa finansmarknaderna inom
gemenskapen.

viii. En sadan“atskillnad ‘innebar namligen att tillampningen av en skatteforman
ar villkorad “av att aktiernas har inhemskt ursprung, vilket klart strider mot
principen om frigrdrlighet4or kapital (artikel 63 och foljande artiklar i FEUF).

ix. Denstridendessutom klart mot principen om skatteneutralitet vid utforsel av
kapital, eftersom den innebéar att personer med skatterattslig hemvist i Portugal
som uppbarsinkomster inom landet skulle gynnas i skatteméssigt hanseende till
nackdel forde som uppbar inkomster utanfor landet.

X.  [utelamnas] [Orig. s. 3] [avslutande Overvaganden]
xi.  [uteldmnas] [avslutande Gvervaganden]
[utelamnas] [klagandens yrkanden i malet om 6verklagande]

1.3. [uteldmnas] [processuella dvervéganden]



1.4.

1.5.
1.6.

1)

2)

3)
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Foretradaren for aklagarmyndigheten, i dess egenskap av allméant ombud for
staten, har gjort gallande att 6verklagandet ska ogillas, med beaktande av att ...
ratio legis avseende artikel 31 i skatteformanslagen ar att det ska inforas en
bestammelse som ska stimulera kapitalmarknaden, pd den portugisiska borsen.”

[utelamnas] [processuella dvervéganden]

Med hansyn till vad som anforts i 6verklagandet ska i malet prévas huruvida man
vid berékningen av bolagsskatten, till skillnad fran vad underinstansen funnit i den
overklagade domen, ska gora avdrag for utdelning fran utlandska aktier fran
nettoresultatet for aren 1999 och 2000, i enlighet med “artikel 31 i
skatteformanslagen.

[Orig. s. 4] 7. Det ska vidare provas huruvida den namnda tolkningenav artikel
31 i skatteformanslagen strider mot principen om fri xorlighet for kapital (artikel
63 och foljande artiklar i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt - FEUF)
sasom aberopats i 6verklagandet.

Eftersom asidosattandet av namnda princip,om friyrorlighet,fér kapital kan leda till
att det foreligger en skyldighet att begéara férhandsavgérande enligt artikel 267
FEUF (savida inte Europeiska unionens domstel redam klast har tagit stallning i
fragan), kommer den hanskjutande domstolenex officio att prova fragan.
[utelamnas] [processuella bestammelser]

Vad galler asidosattandet.av “principen om, skatteneutralitet med avseende pa
utforsel av kapital, ska,bedémningentgoras mot bakgrund av statens uppgifter
enligt artikel 81 f i Republiken‘Rortugals konstitution.

[utelamnas]

[utelampas]Faktiska omstandigheter
| den 6verklagade domen’ansags foljande faktiska omstandigheter vara styrkta:

Klaganden blev forémal for en kontroll [utelamnas] utford av kontrollenheten vid
skattemyndigheten i Porto avseende rakenskapsaren 1999 och 2000 och ledde till
en justering av det skattemassiga resultatet for respektive rakenskapsar, med ett
belopp pa 5 055,88 euro (ar 1999) och ett belopp pa 15 816,85 euro (ar 2000), for
sammanlagt 20 872,73 euro [utelamnas].

Dessa justeringar berodde bland annat pa att posten avseende osakra fordringar pa
1 253,35 euro och 27 050,71 euro (for ar 1999 respektive ar 2000) inte godtogs
som skattemassig kostnad, och pa justeringar av beskattningsunderlaget med ett
belopp pa 10 196,54 euro (for ar 1999) respektive 13 406,62 euro (for ar 2000).

[Orig. s. 5] Skalen for denna justering framgar av rapporten fran skattekontrollen
[uteldmnas] i vilken bland annat f6ljande anges:
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[utelamnas]

”De kontrollerade redovisnings- och skatteomradena — vilka har kontrollerats i
enlighet med géngse metoder och i den omfattning som ansetts vara lamplig med
hansyn till omstandigheterna — har féranlett foljande justeringar:

I11-1 - Rakenskapsaret 1999
I11-1.1 - Justeringar av beskattningsunderlaget - bolagsskatt
111-1.1.1 - Skatteformaner

10 778,46 euro (2 160 888,15 escudos), belopp som ska justeras till forman for
skattemyndigheten i enlighet med féljande férdelning: [uteld@mnas]

. 10 196,54 euro (2 044 222,75 escudos) - Vid analysenenligt artikel 31 EBF
av underlaget for berakningen av de inkomster som omfattas‘av det avdrag som
foreskrivs for aktier som upptagits till handel_pa en bors, kenstaterades att den
skattskyldige hade beaktat bruttoutdelningeny, fran “portugisiska aktier och
utlandska aktier.

Med hansyn till begreppet skatteférman,och efteksom férmanen i fraga infordes i
syfte att stimulera den nationella bérsmarknaden,“berde emellertid endast den
utdelning som erhallits pa aktier.som amupptagna,till handel pa den nationella
borsen ha beaktats, varformdet angivna“beloppet justerades i enlighet med
ovannadmnda bestammelse[.]

[uteldmnas] [Orig. s#6] Juteldmnas]

[utelamnas] [Ofig. s. 7] [utelamnas] [faktiska omstandigheter som saknar relevans
for besvarandet av tolkningsfragan]

I11- 2 - Rakenskapsaret 2000
111-2:1 - Justeringarnav beskattningsunderlaget - bolagsskatt
M1-2.1.1 < Skatteformaner

Vid ‘analysen enligt artikel 31 i skatteformanslagen av underlaget for berékningen
av de“inkomster som omfattas av det avdrag som foreskrivs for aktier som &r
upptagna till handel pa en bors, konstaterades att den skattskyldige hade beaktat
bruttoutdelningen fran portugisiska aktier och utlandska aktier.

Med hansyn till begreppet skatteforman och eftersom formanen i fraga infordes i
syfte att stimulera den nationella bérsmarknaden, borde emellertid endast den
utdelning som erhallits pa aktier som ar upptagna till handel pa den nationella
borsen ha beaktats, varfor det angivna beloppet justerades med 13 406,62 euro i
enlighet med ovannamnda bestdmmelse.” [uteldmnas]



4)

5)

6)

7)
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[utelamnas]
[Orig. s. 8] [uteldmnas]

[uteldmnas] [Orig. s. 9] [utelamnas] [faktiska omstadndigheter som saknar relevans
for besvarandet av tolkningsfragan]

[Orig. s. 10]

Genom skrivelsen [utelamnas] delgavs klaganden rapporten fran skattekontrollen
[utelamnas].

Skattemyndigheten meddelade darefter beslut om betalning aw, bolagsskatt
[utelamnas] for aren 1999 och 2000 enligt vilka ytterligare skattiskulle betalas
med 92 107,83 euro [utelamnas].

Klaganden begérde den 25 september 2003 omprovning-avyde taxeringsheslut som
namnts i punkt 5 ovan.

Foreliggande 6verklagande gavs in den 21 juni 2004 [utelamnas].

[utelamnas]

[utelamnas] Rattsliga 6vervaganden

| den 6verklagade domen beslutade,underinstansen, med avseende pa punkterna
I11-1.1.1 och 111-2.1.1 i kontrollrapporten [utelamnas], att den skatteférman som
foreskrivs i artikel81 i skatteférmanslagen skulle tillampas pa utdelning pa aktier
som ar upptagna till*handel pa iahemska borser men inte pa utdelning pa aktier
som ar noterade pa borser.i andra lander i Europeiska unionen.

Namnda‘bestammelse hade féljande lydelse:

"Utdelning pa aktier som dr upptagna till handel pd en bors ska endast beaktas
till 50%procent av, beloppet vid beskattning for bolagsskatt eller inkomstskatt for
Sfysiska personer.”

Till'stgd for denna beddmning angavs att syftet med namnda bestdmmelse var att
framjaeller utveckla kapitalmarknaden, det vill sga ett vasentligt allménintresse,
bland annat av ekonomisk art, som ansags ha hogre dignitet [Orig. s. 11] dn syftet
att beskatta, och att det forstndmnda syftet skulle efterstrdvas i enlighet med
bemyndigandelagen och sasom anges i artikel 2.1 i skatteformanslagen.

Namnda bestammelse har foljande lydelse:

“"Med skatteformdner avses sdrskilda atgdrder som inforts for att skydda
allmanna intressen som inte rér beskattning och som ar 6verordnade de intressen
som avser sjdlva beskattningen.”
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Vid den ndamnda bedémningen beaktades &ven ett logiskt kriterium (artikel 9.3 i
civillagen), enligt vilket syftet med artikel 31 i skatteférmanslagen var att utveckla
den inhemska bodrsmarknaden, varfor det inte vore logiskt att tillampa denna
bestammelse pa utdelning pa aktier som representerar ett kapital i foretag som é&r
noterade pa borser i andra lander i Europeiska unionen.

Klaganden har gjort gallande att ordalydelsen i artikel 15 i skatteférmanslagen
inte innehaller nagon sadan atskillnad och i huvudsak att den atskillnad som gjorts
I forevarande fall strider mot unionsratten, eftersom den ar klart ofgrenlig med
principen om fri rorlighet for kapital — artikel 63 och foljande artiklaf FEUF — och
med principen om skatteneutralitet vid utforsel av kapital.

Det framgar emellertid av de tolkningsregler som ar tillampligavi,forevarande fall
att man i forsta hand maste ta hansyn till rattssystemets enhetlighet,—artikel 114 i
allménna skattelagen och artikel 9.1 i civillagen — wilket,gor, bedémningen av
skatteformanen i fraga beroende av tillampningen©aw. den princip. och de
bestdammelser som &r tillampliga i forevarande fall:

Den skattemassiga behandlingen av utdelning ‘pa aktiem,Som “ar upptagna till
handel pa inhemska borser och pa borserdi andra lander iEuropeiska unionen kan
namligen anses utgora ett ingrepp i demfriarorlighet forkapital som avses i artikel
63 och fdljande artiklar FEUF (fére detta artikel 56 och foljande artiklar i
Fordraget om Europeiska gemenskapen FEG)pvilka har aberopats med avseende
pa respektive princip.

[Orig. s. 12] Vad gillen,den, fria rérligheten for kapital foreskrivs det att alla
restriktioner [ska] vara forbjudna” (artikel 63).

Det finns undantag fran denna“bestdammelse, bland annat undantaget avseende
”sadana bestdmmelser 13len medlemsstats] skattelagstiftning som skiljer mellan
skattebetalare som har olikabostadsort eller som har investerat sitt kapital pa olika
ort”, ochiandra bestammelser,’ddribland “atgarder som dr motiverade med hénsyn
till allmén ordning”’ —artikel 65.1 a och b FEUF (fore detta artikel 58 FEG).

For attyett,undantag ska kunna tillampas kravs att det inte ar fraga om en
*godtycklig diskriminering eller en fortackt begransning”, vilket enligt artikel
65:8 FEUF @& ett villkor for att de fall som avses i punkt 1 a eller b ska vara
tillampliga:

[Uteldamnas] [hanvisning till nationell doktrin]

[Jodo Sérgio Ribeiro] anfor pa s. 56 [i sitt verk Direito Fiscal da Unido Europeia.
Tributacdo Direta, andra upplagan Almedina, 2019) f6ljande: “domstolen har
slagit fast att sa kallade direkta investeringar, det vill sdga investeringar i form av
delédgande i foretag genom kop av aktier som ger mojlighet att faktiskt medverka i
forvaltningen eller kontrollen av foretaget, samt sa kallade portféljinvesteringar,
det vill saga forvarv av vardepapper pa kapitalmarknaden med enda syfte att
genomfdra en penningplacering utan avsikt att inverka pa foretagets forvaltning
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och kontrollen av detta, utgor kapitalrorelser i den mening som avses i artikel 63
FEUF”- vilket framgar av domen som meddelades i malet Europeiska
kommissionen mot Republiken Portugal den 8 juli 2010 i mal C-171/08, punkt 49,
med hanvisning till flera tidigare domar.

[Orig. s. 13] Han har vidare anfort att det vid en sokning pa sajten
“www.curia.europa.eu/juris/-” framgar att EU-domstolen &nnu inte har provat
huruvida principen om fri rorlighet for kapital eller den skatterattsliga
neutralitetsprincipen asidosatts i det fall som avses i artikel 31 i
skatteférmanslagen, om den tolkas sa som underinstansen gjort i den 6verklagade
domen, det vill siga att den innebar att avdrag fran bolagsskattenfar goras med ett
belopp motsvarande 50 procent av utdelningen pa endast aktier somiér noterade pa
inhemska borser, med uteslutande av utdelning pa aktier noteradespa andra bérser
I Europeiska unionen.

Med hansyn till vad som foljer av principen om gemenskapsrattens foretrade och
principen om konform tolkning och till att begaran, om forhandsavgérande &r ett
vasentligt instrument for att sékerstélla en onskadywenhetlighet, i tolkningen och
tilldmpningen av unionsratten i samtliga medlemsstater ‘samt det inre
sammanhanget i unionens system fordomstolsskyddsoch™principen om ett
effektivt domstolsskydd for enskildas rattigheter;, ar det lampligt och nédvandigt
att hanskjuta féljande fraga for forhandsavgorande,.icenlighet med artikel 267
FEUF:

Strider det mot den fria €orligheten, for kapital enligt artikel 63 och foljande
artiklar FEUF att utdelningar fram inhemska (portugisiska) borser far dras
av med 50 procent.enligt artiklarna'31 och 2 i Estatuto dos Beneficios Fiscais
(lagen om skattéférmaner)mvidyfaststallandet av den skatt pa juridiska
personers ink@msterysom klaganden ska betala for aren 1999 och 2000,
medan utdelningar fran, andka borser i lander i Europeiska unionen inte
omfattas@wpnamnda avdrag?

[utelémnas]|processuella‘dvervaganden]

[utelamnas] Beslut

Ledambterna pa avdelningen for skattemal vid Supremo Tribunal Administrativo
(Hogsta forvaltningsdomstolen) beslutar att hanskjuta ovannamnda tolkningsfraga
till Europeiska unionens domstol [Orig. s. 14] for forhandsavgérande och att
malet till foljd harav ska vilandeforklaras.

[utel&mnas] [processuella dvervaganden]
[utelamnas] [hanvisning till befrielse fran skyldigheten att ersétta kostnadernal]

Den 1 juli 2020
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[utel&mnas] [underskrifter] [Orig. s. 11]
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