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[omissis]
alperes

kozott folyamatban 1évé kozigazgatasi peres ligyben a Verwaltungsgericht Berlin
(berlini kozigazgatasi birosag, Németorszag) tizedik tanacsa

[omissis]
2019. aprilis 1-jén a kovetkez6 hatarozatot hozta:[eredeti 2. 0.]

A birésdg a Verwaltungsgericht Berlin (berlini kozigazgatasinbir6sag), elott
folyamatban 1évo eljarast felfiiggeszti.

A birésag az EUMSZ 267. cikk alapjan elézetes dontéshozatal®ccljabol a
kovetkez6 kerdést terjeszti az Eurdpai Unio Birdsaga elé; [eredeti 2, 0.]

Ugy kell-e értelmezni az Europai Bizottsagl 201%/278/EU hatarozatanak a
2003/87/EK irdnyelv 3h. és 10a. cikkével Osszefuggésben értelmezett 18. cikke
(1) bekezdésének c) pontjat és (2) bekezdesenek,masodik albekezdését, hogy Uj
belépok esetében a tiizeldanyaghoz kapcsolodotevekenységi’ szintre vonatkozo
kapacitasfelhasznalasi tényez6 100%-nal kisebbértékre,vankorlatozva?

Indokolas

I. A felperes keményitd termékek gyastasara’ szolgald létesitményt (zemeltet
Hamburgban. A létesitmény magaban,foglalja az jjonnan 1étrehozott 1€égmelegitd
és gobzfejlesztd létesttményrészt. A\ Iétesitmény teljes névleges bemend
hételjesitménye jelenleg 230,045 MW. A Iétesitményben gozt és foldgazt
hasznalnak a keményit0 gyartasahoz sziikséges ho eldallitasahoz.

2014. audgusztushy 8-an “a felperes kérelmet terjesztett eld a Deutsche
EmissionshandelssteNenél, (német kibocséataskereskedelmi hatésag, Németorszag;
a tovabbrakban: “DEHSt) az () létesitmenyre vonatkozo ingyenes kibocsatasi
egységek kiosztasa, mégpedig egyfel6l a hovel kapcsolatos Kkibocsatasi szint
(szénszivargas kockazata), masfeldl a tiizel6anyaggal kapcsolatos kibocsatési szint
(Szénszivargas, kockazata) szerinti kiosztds irant. A létesitmény tizemszerli
mitkddésének kezdete 2013. augusztus 15-e volt. A tiizel6anyaggal kapcsolatos
kibocsatasi, szint tekintetében a DEHSt elészor —a felperes altal szolgaltatott
adatok alapjan — 109%-os vonatkoz6 kapacitasfelhasznalasi tényez6ébdl indult ki.
A Kkezdeti beépitett kapacitast az Uzemszeri miikodés kezdetétdl szamitott
90 napon beliili termelési mennyiség alapjan olyan id6épontban hataroztdk meg,
amikor a létesitmény még nem érte el a tervezett kapacitdst. A tényleges
kapacitasfelhasznalas ennelfogva a 2013. augusztus 15. és 2014. janius 20. kdzotti
mérési idészakban a kezdeti beépitett kapacitas100%-a felett volt.

A DEHSt a 2015. szeptember 1-jei hatarozataval a 2013 és 2020 kozotti kiosztasi
id6szakra 124 908 ingyenes kibocsatasi egységet osztott ki a felperes részére.
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Indokolasként Kkifejtette, hogy a DEHSt a kiosztdsi mennyiséget elGszor a
109%-o0s vonatkozé kapacitasfelhasznalasi tényez6 alapulvételével jelentette be az
Eurdpai Bizottsdgnak. Az Europai Bizottsag a 2015. marcius 24-i hatarozataval
(C(2015) 1733 final) harom masik német létesitmény tekintetében elutasitotta a
100%-o0s vagy annal magasabb vonatkozo6 kapacitasfelhasznalasi tényez6ét. Ennek
megfeleléen a DEHSt immar 99,9%-o0s kapacitasfelhasznalasi tényezébdl indult
ki. Az Eurdpai Bizottsag hozzajarult az igy szamitott kiosztasi mennyiséghez. Az
ez ellen 2015. szeptember 30-an benyujtott kifogast [eredeti 3. 0.] a DEHSt a
2017. julius 10-én kézbesitett 2017. julius 7-i hatarozataval elutasitotta. Az alperes
indokolaskent —az Europai Bizottsdg 2015. marcius 24-i hatarozata mellett — a
Guidance Document n°2 ¢és a ,,Frequently Asked Questions on New Entrants &
Closures Applications” elnevezésii dokumentumokra hivatkozott, amelyekyjogilag
nem kotelezéek, azonban értelmezési segitséget jelentenek a tagallamok,szamarar

A 2017. augusztus 9-én eldterjesztett keresetévely a felperes tovabbra is
érvényesiteni kivanja igenyét. A DEHSt a 2019 januar 28-i “hatarozataval
visszavonta a 2015. szeptember 1-jei hatarozatatf@@annyiban, amennyiben a kiosztas
meghaladja a 116 088 kibocsatasi egységets, Indokolaskent. kifejtette, hogy a
felperes a 2018. aprilis 16-i levelével kdzolte, hogy a kiosztas iranti kérelem a
tiizeldanyag Kibocsatasi szintjére vonatkozéskiosztasi elem tekintetében szamitési
hibat tartalmazott. A felperes 2019. januar20=amennekymegfeleléen pontositotta a
kereseti kérelmét, és mar nem 8273y hanem ‘esupan 7467 tovabbi kibocsatasi
egységet ker.

A felperes azt az allaspontot, “Képwviseli,” hogy a ZuV 2020 17.8-a
(2) bekezdésének, illetve™a “2011/2¥8/EU “hatérozat 18. cikke (2) bekezdése
masodik albekezdésének a™, venatkozo kapacitasfelhaszndlasi tényezd 1
Iétesitmények esetchen, torténd szamitasa szempontjabdl relevans rendelkezései
nem irjak eld a kapacitasfelhasznalasi tényezé 100% alatti értékre torténd
korlatozasathE ‘rendelkezésekyszbvege, amely az értelmezés hatarat képezi, nem
ad erre vopatkozO: tdmpontot. A Bizottsag jogi allaspontjat nem igazoljak a
meglévoyletesitmeények cswaz 1) 1étesitmények tekintetében alkalmazott egyenld
banasmod \szempontjai.» A Bizottsag 2015. marcius 24-i hatarozata sem
kozvetleniil, sem koézvetve nem bir kotderdvel a felperessel szemben. A Guidance
Documentn®2 & a”,Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures
Applications™sem rendelkezik jogi kotderdvel.

A felperesiazt kéri, hogy a birdsag

a német kibocsataskereskedelmi hatésdg 2015. szeptember 1-jei
hatarozatdnak [eredeti 4.0] a Kkifogasrdl sz6lo, 2017. jalius 7-i
hatarozataban és a visszavonasrdl sz6l6, 2019. januar 29-i hatarozataban
szerepld valtozatanak részleges megvaltoztatasaval kotelezze az alperest
tovabbi 7467 kibocsatasi egység kiosztasara, amennyiben ezt az Eurdpai
Bizottsag nem utasitja el,

maéasodlagosan
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a német kibocsataskereskedelmi hatésag 2015. szeptember 1-jei
hatarozatdnak a kifogasrol sz6l6, 2017. jalius 7-i hatirozatdban és a
visszavonasrol szold, 2019. januar 29-i hatarozataban szerepld valtozatanak
részleges megvaltoztatasaval kotelezze az alperest, hogy a felperes 2014.
augusztus 8-i kérelmének a 2018. a&prilis 16-i szamitasok szerinti
valtozatar6l —a birésag jogi Aallaspontjanak figyelembevételével —
hatarozzon ugy, hogy a tiizel6anyaggal kapcsolatos kibocsatési szinttel
rendelkez6 kiosztasi elem (szénszivargds kockazata) tekintetében 109%-0s
vonatkozo kapacitasfelhasznalési tényezdt vesz alapul.

Az alperes azt kéri, hogy a birésag
utasitsa el a keresetet.

Az alperes ugy Véli, hogy a felperes &lt kért %109%:-0s “wonatkozd
kapacitasfelhasznaldsi tényez6 nem megengedheton, A \ZuVa2020-nak a
2011/278/EU hatérozat 18. cikke (2) bekezdésének masedik,albekezdeését atiiltetd
17. §-a (2) bekezdésének ertelmezése soran abbol kell Kiindulni, hogy a 100%-0s
értek nem érhetd el vagy nem lépheté tul. A'Bizottsdg cweleménye, amelyet a
2015. maércius 24-i hatarozat indokolasaban részletesen kifejtenck, a meglévo
létesitmények és az () létesitmények, “valamintya “wtermékhez kapcsolodo
kibocsatasi szinttel rendelkez0, ¢ a% standardy, kapacitasfelhaszndlasi tényezo6t
figyelembe vevd 1j létesitmények  tekintetében “alkalmazott egyenlé bandsmod
kovetelményebdl kovetkeziks

Il. A relevans uniosggegi “rendelkezéseket az Uveghézhatast okozd gazok
Kibocsatasi egységei Kozosségen,belilizkereskedelmi rendszerének létrehozasarol
és a 96/61/EK tamacsi wiranyelva,modositasarol szold, 2003. oktdber 13-i
2003/87/EK eur@pai \patlamenti ‘s tanacsi iranyelv (HL 2003. L 275., 32.0,;
magyar nyelvih, kiillonkiadds, 15¢fejezet, 7. kotet, 631.0.; az akkor hatélyos
valtozat),.kilénosen,annak 3h.‘eikke és 10a. cikkenek (7) bekezdése, valamint a
kibocsatasiegységekic “wonatkozd harmonizalt ingyenes kiosztas unids szintii
atmeneti “szabalyainak “a 2003/87/EK eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv
10a cikke @értelmébens torténd meghatdrozasarol szolo, 2011. aprilis 27-i
2012/278/EU eurdpai bizottsagi hatarozat, kulondsen 3. cikkének d) és n) pontja,
valamint\l 7-=49..cikke tartalmazza.

A nemzetiyjog relevans rendelkezéseit a 2011. julius 27-i Gesetz tber den Handel
mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasennek (az Uveghazhatasu
gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold torvény, a tovabbiakban:
TEHG 2011) (BGBI. 1., 3154.0.) a TEHG 2019. januar 18-i valtozatanak
34. §-4val Osszefliggésben értelmezett 9. §-a, valamint a 2011. szeptember 26-i
Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (az tiveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek a
2013 és 2020 kozotti idoszakban torténd kiosztasarol szoldo rendelet, a
tovabbiakban: ZuV 2020), kiléndsen 2. §-anak 2., 10. és 27. pontja, valamint 16—
18. §-a tartalmazza: [eredeti 5. 0.]
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A TEHG 20109. januar 18-i valtozatanak 34. §-a

(1) Uveghazhatasi gazoknak az 1. melléklet értelmében vett tevékenységek
utjan torténd kibocsatasa tekintetében a 2013 és 2020 kozotti iddszakra
vonatkozoan az 1-36. § 2019. januér 24-ig hatalyos véltozata alkalmazando.

A TEHG 2011 9. 8-a

(1) A létesitménylizemeltetk ingyenes kibocsatasiegység-kiosztasra jogosultak a
2003/87/EK iranyelv mindenkor hatalyos valtozatanak 10a. cikkéneka(1)—(5), (7)
és (11)—(20) bekezdésében, valamint a Kkibocsatasi egységekre “wenatkoz6
harmonizalt ingyenes kiosztds unids szintli 4tmeneti szabalyainak 2,2003/87/EK
eurépai parlamenti eés tanacsi irdnyelv 10a. cikke oértclmcbenn, torténd
meghatarozasarol szolo, 2011. aprilis 27-i 2011/278/EU<bizottsagizhatarozatban
(HL 2011. L 130., 1. 0.) szerepld elvek szerint.

ZuV 2020:
2.8 Fogalommeghatarozasok

Erre a rendeletre a Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz, (az Uveghazhatasu
gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl, ‘szolo torvény) 3. 8-anak
fogalommeghatirozasai  mellett', "a, kévetkez6, fogalommeghatarozasok
vonatkoznak:

2. Az iizemszeri mikodés kezdete

egy folyamatos 90 naposiidGszak'els6 napja, vagy — amennyiben az érintett 4gazat
szokasos termelési “Ciklusaynemy tesziszilkségessé folyamatos mikodést — egy
agazatspecifikus “termelési, ciklusokra felosztott 90 napos iddszak elsé napija,
amelynek soran'a létesitménysrendeltetése szerinti teljes kapacitasanak atlagosan
legalabb ©40%-an “lizemel,, adott esetben figyelembe véve sajatos mikodeési
korulményeit;

10.5, Ujlétesitmények

an2003/87/EK. .iranyelv 3. cikke h) pontjanak elsé francia bekezdése szerinti
valamennyiwy belépd;

27. Tigeléanyaggal kapcsolatos kibocsatasi szinttel rendelkezd kiosztasi elem
[eredeti 6. 0]

A 28. vagy 30. pont szerinti kiosztasi elem altal magaba nem foglalt bemeneti
aramok, kimeneti aramok és erre vonatkozd kibocsatasok oOsszefoglalasa nem
mérhetd ho tiizel6anyag elégetése ttjan torténd termelése eseteire, amennyiben a
nem mérhetd hot

a) termékek gyartasara, mechanikus energia termelésére, fiitésre vagy hiitésre
hasznaljak, vagy
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b)  biztonsagi faklyazassal termelik, amennyiben az engedélyek Uzemzavar
vagy mas rendkiviili lizemeltetési feltételek esetére eldirjak az Orlanghoz
sziikséges tiizeldanyagok ¢s rendkiviil ingadoz6é mennyiségii, technoloégiai vagy
visszamaradt gazok ezzel Osszefliggd elégetését kizardlagosan a létesitmény
tehermentesitése céljabol;

kivételt jelent ez alol az a nem mérhetd ho, amelyet aramtermelésre hasznalnak
vagy aramtermelés céljabol exportalnak;

16. 8 Az egységek ingyenes kiosztasa iranti kérelem

(1) Uj belépdknek az ingyenes kiosztas iranti kérelmet a létesitmény tizemszer(i
mukodésének kezdetétdl szamitott egy éven beliil, jelentds kapacitasbévitésiesetén
a megvaltozott miikodés kezdetétdl szamitott egy éven beldlb kell benydjtaniuk.

(4) Az () létesitményekre vonatkozO kezdeti beépitett Kapacitas —a 4. §-tol
eltéréen — az lizemszerli miikodés kezdete meghatarozasanak “alapjaul” szolgald
folyamatos 90 napos iddszakon belill mért ket legmagasabb havi termelési
mennyiség atlaga egy naptari évre szamitott mennyiségének felehimeg valamennyi
kiosztasi elem tekintetében.

17. § Uj belépdk tevékenységi szintjei

(1) Az uj letesitmények 3.°§ “szerint meghatarozandd Kkiosztasi elemei
tekintetében az egységek kigsztasa szempontjabol relevans tevékenységi szinteket
a kovetkezok szerint kell meghatarozni:

3. tiizel6anyaggal kapesolates“kibocsatasi szinttel rendelkezé kiosztasi elem
esetében a tiizeldanyaghozikapcsolodd tevékenységi szint az érintett Kiosztasi
elem kezdeti beépitetty kapacitasa, valamint a vonatkoz6 kapacitasfelhasznalasi
tényez6 szorzatanak feleluneg

(2) Az, (1) bekezdés, 2=4. pontja szerinti vonatkozo kapacitasfelhasznalasi
tényezot a kérelmezonaltal a kovetkezokkel kapcesolatban szolgaltatott informéciok
alapjén hatarozzak,meg: [eredeti 7. 0.]

L5, akiesztasicelem tényleges miikodése a kérelem benyujtasaig és a 1étesitmény
vagy ankiosztasi elem tervezett miikodése, annak tervezett karbantartasi idoszakai
és termelési ciklusai,

2.  energiahatékony és az lveghazhatast okoz6 gazok szempontjabdl hatékony
miuszaki megoldasok, amelyek hatast gyakorolhatnak a létesitmény vonatkozo
kapacitasfelhasznalasi tényezdjére,

3.  az érintett agazatokon beliili jellemzd kapacitasfelhasznalas.

18. § Uj belépdk részére torténd kiosztas
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(1) Uj létesitményekre vonatkozd egységek kiosztasa céljabol az illetékes
hatésag — minden kiosztasi elem tekintetében kiilon — a kovetkez6képpen szamitja
a létesitmény tizemszerti miikodésének kezdetekor a 2013 és 2020 ko6zotti 1ddszak
fennmarado éveire ingyenesen kiosztando egységek el6zetes éves szamat:

3. az ingyenesen kiosztandd egységek elézetes éves szama a tiizeldanyaggal
kapcsolatos kibocsatasi szintb6él szarmazo terméknek ¢és a tiizeldanyaggal
kapcsolatos tevékenységi szintnek felel meg a tiizel6anyaggal kapcsolatos
kibocsatasi szinttel rendelkez6 valamennyi kiosztasi elem tekintetében;

III. Az elézetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés relevans az iigy\eldontése
szempontjabol.

A felperes akkor jogosult tovabbi ingyenes kibocsatasi egységek kiosztasara, ha a
szamités soran 109%-o0s vonatkozé kapacitasfelhaszadlasiy tényez6t kellwalapul
venni. A 2011/278/EU hatarozat 18. cikke (2) bekezdésének masodik,albekezdése
szerinti, a ZuV 2020 17. 8-a (2) bekezdésénekaértelmezése soran figyelembe
veendo relevans rendelkezés értelmezése e tekintetben nem valagos &s egyértelmdi.

Egyfeldl a szoveg nem tartalmazza a vématkozOwkapacitasfelhasznalasi tényezo
100% ala torténd korlatozasat. A jelenligyben % kellden megalapozott és
fliggetlen hitelesité altal hitelesitett informéciok alapjans- nem csak a létesitmény
tervezett miikodésébol, hanem ‘a kérelem, benyljtasdig torténd tényleges
tizemszeri miikodésébdl is magasabb kapacitasfelhasznalasi tényezé kovetkezik.
A meglévo létesitményektol elteréen azaj belépokre vonatkozo kezdeti beépitett
kapacitas meghatarozasamcéljabol az, tizemszerii miikodés kezdetétél szamitott
90 napos id6szakot (lasd,a 2001/278/EU hatarozat 17. cikkenek (4) bekezdését) és
nem egy négyéves, idészakot “(lasd a 2011/278/EU hatarozat 7. cikke
(3) bekezdésénekia) pentjat) wesznek figyelembe, igy gyakran el6fordulhat, hogy
a tervezett lizemszerii miikodést'meg nem érték el. [eredeti 8. 0.]

Masfell “aw, 2011/278/EU, hatarozat 18. cikke (2) bekezdésének maésodik
albekezdése “az “adott ‘agazatra jellemz6 kapacitasfelhasznélasra is vonatkozik,
amelys, rendszerint“,minden  bizonnyal 100% alatt van. Ezenfelil
termék-referenciacrtékkel rendelkez6 1étesitményrészeket magukba foglald U]
belép6k ™, esetében egy standard kapacitasfelhasznalasi tényez6t vesznek
figyelemben(lasd a 2011/278/EU hatarozat 18. cikke (1) bekezdésének a) pontjat),
amelyet*a, 2013/447/EU bizottsagi hatarozatban allapitottak meg, és egyetlen
esetbentsem éri el a 100%-ot. Az egységeknek a 2003/87/EK iranyelv 10a. cikke
szerinti ingyenes kiosztdséval atmenetileg kivéetelt alkalmaznak az egységek
arverezésének elve alol, ami a megfelelé rendelkezések megszoritd értelmezése
mellett szol (lasd: 2019. februér 28-i fétanacsnoki inditvany, C-682/17, 69. pont).

Végul felmeril a kérdés, hogy mennyiben kell széles mozgasteret biztositani az
Europai Bizottsag részére a tagallamokban torténd egységes atiiltetés biztositasa
celjabol altala elfogadott rendelkezések ertelmezése soran, és hogy a jelen tigyben
atlépte-e az Eurdpai Bizottsag az értelmezeés hatarat.
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[omissis]
Alairasok

[omissis]



