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wydaje nastepujace
Postanowienie

w przedmiocie skargi noszacej w ogoélnym rejestrze numer 10319 z 2018r.,
wniesionej przez Ministero della Giustizia [ministerstwo sprawiedliwosci],
reprezentowane przez urzgdujacego ministra [...]

przeciwko
GNI...]
przy udziale
HM, JL i JJ, ktérzy nie wzi¢li udziatu w postepowaniu;
0 zmiang

wyroku  [Tribunale  amministrativo  gegionale / s (regionalnego  sadu
administracyjnego, zwanego dalej ,,TAR”)]"dla DCacjum, Zssiedzibg w Rzymie,
izba pierwsza, z dnia 12 listopada 2018 4 'nr,10885.

[OR. 2]
[...]

1. Druga strona postgpeWania,WKtésa wukonezyta pigcédziesiat lat, zaskarzyla do
TAR dla Lacjum decretodel Direttore Generale del Ministero della Giustizia
(dekret dyrektora generalnego ministerstwa sprawiedliwosci) z dnia 21 kwietnia
2016 r., moca, ktérego \0gloszonon konkurs w oparciu 0 egzaminy, celem
obsadzenia 500 Stanowisk notariusza, w ktorym w celu dopuszczania do udziatu
w konkursie ustanowiony,zostat gorny limit wieku wynoszacy maksymalnie 50 lat
w dniu wydania tego dekretu.

Podnoszae, dalsze, zarzuty, zainteresowana zaskarzyta dekret, ktory wykluczyt ja
z,czeSci pisemnej, Konkursu, z uwagi na ukonczenie W dniu ogloszenia konkursu
piccdziesieciu lat.

W teku pestgpowania, zainteresowana — na mocy srodka zabezpieczajacego TAR
— zostata’ dopuszczona do udziatu W czesci pisemnej iustnej konkursu, ktore
zaliczyta 'z pozytywnym wynikiem.

TAR wyrokiem nr 10885 z 2018, uznat skarge za niedopuszczalng z uwagi na
brak interesu prawnego w zwigzku z zaliczeniem konkursu pozytywnym
wynikiem.

Ministero della Giustizia wniosto odwotanie od wyroku, podnoszac, ze TAR
powinien byl oddali¢ skargg inie powinien byt przypisywa¢ znaczenia
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okolicznos$ci zaliczenia konkursu z pozytywnym wynikiem, bedacej nastgpstwem
zastosowania srodka zabezpieczajacego w oczekiwaniu na wyrok.

Druga strona post¢gpowania sformutowata zarzuty i wniosta 0 oddalenie odwotania
ministerstwa, podnoszac ponownie nierozwazone pytania w rozumieniu art. 101
ust. 2 kodeksu postepowania administracyjnego, oraz wnoszac rowniez tytulem
zadania ewentualnego 0 przedlozenie Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej pytania prejudycjalnego zawartego w odpowiedzi na odwotanie.

[OR. 3]

Druga strona post¢gpowania podniosta ponadto, ze liczba kafidydatow,) ktorzy
pomyslnie zdali konkurs (419) jest nizsza od liczby ogtoszony€h stanewisk (500),
i nie ma zadnego kandydata znajdujgcego si¢ na liScie na nizszej pozycji, ktéry
ztozylby wniosek 0 przypisany jej okr¢g notarialny, tak ze nie wystepujagdw tej
sprawnie inne zainteresowane strony.

Na rozprawie publicznej w dniu 19 wrze$nia, 2019 r. sad“postanowit odroczy¢
wydanie orzeczenia w sprawie.

2. Wyrokiem wstepnym nr 8152 z dnia 28 listepada 2019 r.,'sktad sedziowski:

- uwzglednit odwotanie Ministero della™ Giustizia™ przeciwko uznaniu za
niedopuszczalng skargi wnieSionej \W pierwszej “instancji oraz zmieniajac
zaskarzony wyrok orzekt, @iz skarga “wniesiona w pierwszej instancji jest
dopuszczalna;

- oddalit zarzuty drugigjystrony postepowania, zgodnie z ktorymi ustanowienie
gornej granicy wieku wynoszacej piecdziesiat lat — przewidzianej w ogloszeniu —
jest niezgodne z'prawem,;

- W odniesieniundo ponowionyeh przez nig zarzutow na podstawie art. 101 ust. 2
kodeksu postepowania administracyjnego co do niezgodnosci takiego warunku
ogloszenia “owkonkursie ' z przepisami  europejskimi, postanowil zawiesi¢
postgpowanie hnawpodstawie art. 267 akapit drugi itrzeci TFUE przedlozyé
Trybunatowi  Sptawiedliwosci Unii  Europejskiej pytania prejudycjalne
przedstawigne ponizej;

- orzekl, 'ze rozstrzygnigcie pozostalych kwestii nastagpi W wyroku konczgcym
postepowanie W sprawie.

3. We wskazanym wyroku nr 8152 z 2019, sktad orzekajacy uznat, ze warunek
zawarty w ogloszeniu 0 konkursie jest zgodny z obowigzujacg wloska ustawa,
gdyz art. 1 ust. 3 lit. b) ustawy nr 1365 z 1926 r. (zastgpiony art. 13 dekretu
ustawodawczego nr 166 z 2006 r.) przewiduje, w odniesieniu do dopuszczenia do
udziatu w konkursie na stanowisko notariusza, ze kandydaci nie moga miec
ukonczonego pigcédziesigtego roku zycia W dniu opublikowania ogloszenia
0 konkursie.
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4. Druga strona post¢gpowania Stwierdzita, ze gérna granica wieku ustanowiona
w ogloszeniu (zaskarzona skargg wniesiong W pierwszej instancji), bedaca
podstawg decyzji 0 wykluczeniu (zaskarzonej w oparciu o dodatkowe zarzuty),
narusza zasade niedyskryminacji ze wzgledu na wiek obowigzujaca na gruncie
europejskim, ustanowiong w art. 21 [OR. 4] Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz art. 10 TFUE, iprzewidziang wart. 6 dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r., transponowanej do prawa krajowego na
mocy dekretu ustawodawczego nr 216/2003.

Druga strona post¢gpowania podniosta, ze z uwagi na wspdlnotowy ‘ebowigzek
»wyktadni zgodnej”, rowniez W przypadku watpliwosci comde,, brzmienia
obowigzujacych uregulowan nalezy przyznaé¢ pierwszenstwo wyktadni,*zgodnie
z ktorg goérna granica wieku przewidziana wart. 1 ustawy nr1365 2zdnia
6 sierpnia 1926 r. zostala obecnie uchylona, poniewaz przeciwne rozwigzanie
bytoby niezgodne z europejskimi zasadami majacymi bezpostedni skutek:.

Druga strona postepowania podniosta rowniez,“Ze zgodnie z art. 6 dyrektywy
2000/78/CE, odmienne traktowanie ze wzgledu ha /wickimoze by¢ zgodne
z dyrektywa wytacznie, jezeli zostanie ono obiektywnie.i racjonalnie uzasadnione
,»zgodnym z przepisami celem”, na jaki mMoéze powotacisi¢ panstwo cztonkowskie,
o ile jest on proporcjonalny i wtasciwy dovesiagnigeia przyjetych zatozen, podczas
gdy przepis ustanawiajacy gorng granice wiektnna potrzeby dostepu do zawodu
notariusza, o ile mozna uzna¢ go zawnadal obewigzujacy, nie znajduje zadnego
uzasadnienia w ustawie, ktgra go, wprewadza (ustawie nr 1365/1923) ani tez
w ustawach statutowych 4dotyczacyeh innych kategorii, Ktore wskazywatyby
natomiast na wystepowanie wyraznych, sprzecznosci w odniesieniu do innych
poréwnywalnych zawodéw,stakich jak sedzia lub adwokat, dla ktorych juz od
dawna zostaty uchylone‘wszelkie przepisy ograniczajace dostep ze wzgledu na
wiek.

Druga strona ‘postepewania ‘wniosta ponadto, aby Consiglio di Stato, organ
orzekajacy, W ostatniej instancji, w razie watpliwosci co do wilasciwej wyktadni
europejskichy wregulowan zwrocil si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej,.z pytaniem prejudycjalnym na podstawie art. 267 akapit drugi TFUE.

5. Ministero della Giustizia odpierajac w sposob analityczny te twierdzenia
podnioste, zeswprowadzenie przez ustawodawce gornej granicy wieku dla udziatu
w konkursie na stanowisko notariusza nie jest irracjonalne, gdyz powotanie na
stanowisko 0sdb, ktore osiagnety juz okreslony wiek bytoby sprzeczne z [OR. 5]
wymogiem zagwarantowania stabilno$ci sprawowania urzedu publicznego przez
dluzszy czas, bez narazania przy tym na dodatkowe obcigzenia réwnowagi
rachunkowej systemu zabezpieczenia spotecznego  notariatu, poprzez
uniemozliwienie dostepu osobom, ktore zblizajg si¢ do osiggnigcia wieku
emerytalnego.

6. W zakresie przepisow europejskich znaczenia majg rowniez:
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- art. 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zakazujacy dyskryminacji
ze wzgledu na wiek;

- art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym przy
okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na wiek;

- art. 6 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgce;j
ogblne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy,
ktory stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga uznac, ze odmienne traktowanie ze
wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa Krajowego
zostanie to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z{@rzepisamiicelem,
W szczegolnosci  celami  polityki  zatrudnienia, rynku (pracy ‘i ksztaleenia
zawodowego, ijezeli srodki majace stuzy¢ realizacji tego, celu s3\ wlasciwe
I konieczne.

W tym kontekscie, jak wskazano powyzej, art41l ust. 3, lit. b)justawy nr 1365
z 1926 r., zastapiony art. 13 dekretu ustawodawezego,nr 166z, 2006 r. przewiduje,
ze aby zosta¢ dopuszczonym do konkursu na stanowisko ‘notariusza kandydaci
W dniu opublikowania ogloszenia 0 kenkursie nie ymnoga./mie¢ ukonczonych
pigcdziesigciu lat.

7. Sad uwaza, ze w oparciu 0 argumenty drugiej Stzony postepowania nie mozna
odstagpi¢ od stosowania przepisu krajowegoy gdyz powody ewentualnej
sprzeczno$ci z prawem Unii ‘mie %s3 bezposrednie ani wystarczajgco jasne,
precyzyjne i bezwarunkowe.

W pierwszej kolejnosci dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w Sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych stanowi
wart. 2, ze stosuje sig¢ jg wobec wszystkich obywateli panstw cztonkowskich,
zamierzajgeych ~ [OR.6] “ wykonywa¢ zawod regulowany W panstwie
cztonkowskim naym niz to, w ktorym uzyskali kwalifikacje zawodowe, zaréwno
jakogoseba‘pracujaca na wlasny rachunek, w tym jako osoba wykonujaca wolny
zawod, jak, tez Jako pracownik najemny (ust. 1), natomiast nie stosuje si¢ jej
wobec,notarmaszyspowolywanych na mocy urzgdowego aktu organdéw publicznych

(ust. 4).

Nalezy wizwiazku z tym przede wszystkim ustali¢, czy przepisy regulujace dostep
do wykenywania zawodu notariusza w panstwie czlonkowskim muszg by¢
koniecznie przedmiotem harmonizacji prawa krajowego tego panstwa z prawem
europejskim.

Ponadto, przywotany art. 6 dyrektywy 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.,
zatytulowany ,,Uzasadnienie odmiennego traktowania ze wzgledu na wiek”
stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga uzna¢, ze odmienne traktowanie ze
wzgledu na wiek nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego
zostanie to obiektywnie i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepisami celem,
W szczegolno$ci celami  polityki zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia

5
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zawodowego, ijezeli srodki majgce stuzy¢ realizacji tego celu sg wlasciwe
I konieczne.

8. Jednakze sad jest zdania, ze wystepuja watpliwosci co zgodnosci art. 1 ust. 3
lit. b) ustawy nr 1365 z 1926 r., zastgpionego art. 13 dekretu ustawodawczego
nr 166 z 2006 r. z prawem Unii Europejskiej dotyczacym odmiennego traktowania
Z uwagi na wiek.

Mozna bowiem uznaé, ze przepis prawa krajowego, dopuszczajacy do konkursu
na obsadzenie stanowisk notariuszy wylacznie kandydatéw, ktorzy w dniu
opublikowania ogloszenia 0 konkursie nie ukonczyli pigcdziesigtego,roku zycia,
nie ma zadnego obiektywnego i racjonalnego uzasadnienia wdoparciu e zgodny
z prawem cel.

Innymi stowy mozna przyjaé, ze wloski przepi§ ustawowy wprowadza
dyskryminacje ze wzglgdu na wiek w zwigzku z ewentualnym “wykonywaniem
zawodu notariusza, w braku zgodnego z prawem %, celu,’ wprowadzajac
rozroznienie, ktore nie jest dopuszczalne na meey dyrektywy\WE Z tej dziedziny.

9. W zwiazku ztym konieczne jestg,na“\postawie wart. 267 akapit drugi
I trzeci TFUE, [OR.7] przedtozenie', Trybunatowi') Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej pytania prejudycjalnego na “‘pottzebysrozstrzygniecia niniejszego
sporu, to znaczy w sytuacji gdyby Trybunal Sprawiedliwosci uznat, ze przepisy
regulujace dostep do wykonywania zawedu notatiusza W panstwie czlonkowskim
powinny zosta¢ zharmonizowane Z prawem europejskim ,,czy art. 21 karty praw
podstawowych Unii Europejskigf,wart. 10 TFUE oraz art. 6 dyrektywy Rady
i 20007/8/WE  z dnian, 2% Jistopada 2000 r., wczeSci W ktorej  zakazuja
dyskryminacji ze wzgleduyna‘wiek Wadostepie do zatrudnienia, Sprzeciwiajg si¢
wprowadzeniu {przezypanstweo cztofikowskie gornej granicy wieku w zwigzku
Z dostepem do zawodwnotariusza”.

[...] [zwyczajowe, formuty ]

Postanowieno. W,Rzymie na posiedzeniu niejawnym z dnia 19 wrze$nia 2019 .

-
[OR. 8]

[...] [nazwiska i podpisy]



