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Predmet konania vo veci samej

Navrh na zrusenie odvolacieho rozsudku, ktorym sa konstatovala diskrimina¢na
povaha pravneho predpisu na zaklade Statnej prislusnosti, ktory na tucely vypoctu
prispevku na domacnost’ nezahfia do domacnosti ¢lenov rodiny Statneho
prislu$nika tretej krajiny, drzitel’a jednotného povolenia na pobyt a pracu v zmysle
smernice 2011/98/ES majlcich bydlisko v tretej krajine pdvodu, Kym zahina
¢lenov rodiny — nerezidentov Statneho prislusnika ¢lenského Statu.

Predmet a pravny zaklad prejudicialnej otazky

Vyklad ¢lanku 12 ods. 1 pism. e) smernice 2011/98/ES, akowgj zésady revnakéeho
zaobchadzania v zmysle ¢lanku 267 ZFEU.

Prejudicialna otazka

Maju sa ¢lanok 12 ods.1 pism.e) smernice ‘Europskeho parlamentu a Rady
2011/98/EU z 13. decembra 201lgmakonaj zasada rovnakého zaobchadzania
s drziteI'mi jednotného povelenia na pobyt apraciha vnutrostatnymi prislusnikmi
vykladat’ v tom zmysle, Zze brénia vnatrostatncj'pravnej Uprave, na zaklade ktorej
na rozdiel od toho, ¢o je stanevené pre Statnych prislusnikov ¢lenského $tatu, s
pri zaratani ¢lenov demacnosti®ha ucelydvypocétu prispevku na domacnost’
vylaéeni ¢lenovia rodinyspracovnika, drzitela jednotného povolenia, Statneho
prislu$nika tretej krajiny,‘ak majobydlisko v tretej krajine povodu?

Uvedené predpisy prava Unie.a prislusna judikatira

Smernicas, Eurépskehowparlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011
0 jeédnotnom“postupe i vybavovania ziadosti 0 jednotné povolenie na pobyt
a zamestnaniednayuzemi clenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin
a Osspoloénomysubore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom
Wwélenskom State (U.v. EU L343, 2011, s1), &lanok 12, podla ktorého
s pracovnikmi z tretich krajin sa zaobchadza rovnako ako so statnymi prislu§nikmi
Clenského Statu, v ktorom maju pobyt, pokial ide okrem iného o [pism. e)]
odvetvia socidlneho zabezpeéenia vymedzené v nariadeni (ES) ¢. 883/2004, ako aj
odévodnenia 2, 19, 20, 24 a 26

Rozsudok Sudneho dvora z21.juna 2017, Martinez Silva (C-449/16,
EU:C:2017:485)
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Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legge 13 marzo 1988, n. 69, ,,Norme in materia previdenziale, per il
miglioramento delle gestioni degli enti portuali ed altre disposizioni urgenti,
convertito in legge 13 maggio 1988, n. 153 (GURI n. 143 del 20 giugno 1988),
[zAkonny dekrét ¢.69 z13.marca 1988 ,,0 predpisoch v oblasti socialneho
zabezpeCenia na zlepSenie spravy pristavnych subjektov ainé urgentné
ustanovenia‘““, zmeneny na zakon ¢. 153 z 13. maja 1988 (GURI ¢. 143 z 20. jana
1988)], ¢lanok 2.1: ,,Pre zamestnancov, poberatel'ov doéchodku a socialnych davok
vyplyvajlcich zo zavislej ¢innosti..., zamestnancov Statnej spravy.4., sa rodinné
pridavky poénic mzdou splatnou k 1. janudru 1988... nahradiasprispevkom na
domacnost’, ak s splnené podmienky stanovené ustanoveniami,tohto ¢lanku. 2.
Prispevok prinalezi Vv rdznej vySke Vzavislosti na pette €lenova, a prijmu
domacnosti v zmysle tabul’ky v prilohe k tomuto dekrétu. Vyska ‘prijmth podta
tejto tabul’ky sa zvySuje... pre domécnosti, ktorych ¢lenovaanz d@vodu postifnutia
alebo fyzickych alebo dusevnych choréb Uplne alebe‘trvale nemézu vykonavat
hodnotnu pracu alebo ak ide o maloletych, ktori maju trvaletazkosti s plnenim
uloh a ¢innosti primeranych ich veku. Vyssie Qvedena wyska prijmusa zvysuje...,
ak stav osoby uvedenej v odseku 1 je vdevec alebo vdova, rozvedeny alebo
rozvedena, v pravnej odluke, slobodnysfalebo ‘slobodnd. S Gcinnostou od 1. jula
1994 ak sucastou domacnosti podla odsekun6 ‘st™dve alebo viac deti, vyska
mesacného prispevku sa zvySuje. .¢ za kazdé diet'a,s wynimkou prvého diet’at’a. ...
6. Domacnost’ tvoria manzglia ‘s,vynimkeu manzela/manzelky, ktory/a je
v pravnej odluke a nezije v spolec¢nej domacnostij deti a osvojené deti... mladsie
ako 18 rokov alebo bez vekoweho obmedzenia, ak z dovodu postihnutia alebo
fyzickych alebo dusevmych “choréb Uplne alebo trvalo nemézu vykonavat
hodnotni préacu. ... “6an, Niey, su “sucastou domécnosti podl'a odseku 6
manzel/manzelka, deti a 0svojené'deti cudzieho Statneho prislusnika, ktoré nemaju
bydlisko na GzemiwIahanskej “republiky, pokial so $tatom, ktorého Statnym
prislusnikom®je ‘cudzinec, nebela stanovena dohoda o reciproénom zaobchadzani
s talianskymi  Statnymi ‘prisluSnikmi alebo uzavrety medzinarodny dohovor
v oblastincodinpych davok. Overovanie, v ktorych ¢lenskych Statoch plati zasada
reciprocity, “wykonava ministerstvo prace asocialnych veci po porade
s ministerstuom zahranicnych veci. ... 8a. Pre t0 istl domacnost’ nie je mozné
poskytaut’, viac ako“jeden prispevok. Pre ¢lenov doméacnosti, na ktoru sa vyplaca
prispevok, tento, prispevok nie je zlucitelny s inym prispevkom alebo rodinnou
davkou, bez,ohl'adu na to, kto mé na fiu narok. 9. Prijem domacnosti tvori suma
vsetkyeh prijmov, ktoré podliehaju dani z prijmov fyzickych oséb, dosiahnutych
¢lenmi domaécnosti v predchadzajucom kalendarnom roku k 1 jalu kazdého roka,
aje platny na tucely vyplacania prispevku do 30. juna nasledujuceho roka. ...
Tento prijem tvoria taktiez prijmy akejkol'vek povahy..., ak sU vyssie ako... Do
prijmu nie sU zapoc¢itané prijmy z ukoncenia pracovného pomeru bez ohladu na
ich pomenovanie a preddavky z tychto prijmov, ako aj prispevok podla tohto
¢lanku. ...«

Decreto legislativo 4 marzo 2014, n.40, ,Attuazione della direttiva
2011/98/UE...“ (GU n. 68 del 22 marzo 2014) [Legislativny dekrét ¢. 40 zo
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4. marca 2014 ,.,0 vykonavani smernice 2011/98/EU...“ (Uradny vestnik &. 68
z 22. marca 2014)]

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Pan WS je Statny prislusnik Sri Lanky, od 9. decembra 2011 je drzitelom
povolenia na pobyt na tucely vykonu zamestnania aod 28.decembra 2015
jednotného pracovného povolenia podrl'a legislativneho dekrétu 40/2014. Clenovia
jeho rodiny (manzelka a dve deti) od januara do juna 2014 a potom_od jula 2014
do juna 2016 opustili Taliansko z dévodu navratu do krajiny pévodu (Sri Lanka).
Pokial’ ide o tieto ¢asové obdobia, INPS (lIstituto nazionale previdenza Seciale —
Néarodny institat socidlneho zabezpecenia, Taliansko) zamietol, panoviy, WS
prispevok na domacnost’ s odévodnenim, ze pre cudzich_ Statnych pristaSnikovisa
podla ¢lanku 2 ods. 6a zdkonneho dekrétu 69/88 na ucely wypoctusuvedeného
prispevku nezohladiuje manzelka adeti pracovnika, které, nemaju “bydlisko
v Taliansku.

Zatial’ ¢o Tribunale di Alessandria (sud v Alessandria, Taliansko)izamietol Zalobu
pana WS proti rozhodnuti o zamietnuti. prispevku, “Corte, d*appello di Torino
(Odvolaci sud Turin, Taliansko) na zéklade, élanku 12wsmernice 2011/98/EU,
ktory este nebol prebrany do talianskeho pravneho portadku, avsak majuci priamy
uc¢inok, konstatoval diskrimina¢ni ‘povahu, viyssie Uvedeného ¢lanku 2 ods. 6a a ho
neuplatnil.

Proti odvolaciemu rozsudktn, INSP, podalaskasac¢ny opravny prostriedok na jeho
zrusenie.

Zakladné tvrdeniawacastnika konania vo veci samej

Podl'a INPS v rozpore stym, ¢o je uvedene v napadnutom rozsudku, sa vyklad
smernite,2014/98/EU\ma ykonat' aj na zaklade oddvodneni 8, 19, 20, 24 a 26,
v ktorychysaypoukazuje na odlisné postavenie drzitel'ov jednotného povolenia na
pobyt “a pracu-w perovnani s drzitemi povolenia na pobyt podla smernice
2003/109/ES, neexistenciu spolo¢ného eurdpskeho pravneho predpisu pre krajiny
Wnig\v oblasti prav, v stvislosti s ktorymi je $tatnym prislugnikom tretich krajin
garantovane, rovnaké zaobchéadzanie, ciel nepriznat’ prava v suvislosti so
situaciami, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti prava Unie, ako napriklad
v pripade c¢lenov rodiny s bydliskom v tretej krajine a diskre¢ni pravomoc
kazdého c¢lenského Statu pri obmedzovani vyplacania davky socidlneho
zabezpeCenia, je] vySky a obdobia, za ktoré sa méa priznat’ Statnym prisluSnikom
tretich krajin. Predmetny prispevok na domacnost ma povahu socialneho
zabezpecCenia, a nie sociélnej pomoci, na rozdiel od davky vo veci Martinez Silva,
v ktorej Sudny dvor vyhlasil uplatnitelnost’ na cudzincov.
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Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Prispevok na domacnost’ podla ¢lanku 2 zdkonného dekrétu 69/1988 je finan¢ny
pridavok, z ktorého maju prospech vsetci pracovnici a poberatelia dochodku alebo
davok socialneho zabezpeCenia zo zamestnania za predpokladu, ze prijem ich
domacnosti nepresahuje urcita hranicu.

Vyska tohto prispevku sa stanovuje v zavislosti od poc¢tu ¢lenov, poctu deti
a rodinneho prijmu, pricom ho poskytuje INPS. Tento prispevok spolu so mzdou
vyplaca zamestnavatel’ podl'a percentualnej sadzby z hrubej mzdy zamestnanca.
Dalej INPS vykonava kone¢né zidtovanie medzi prispevkami poskytnutymi
zamestnavatel'om a prispevkami na socidlne zabezpecenie, ktoré je INPS povinny
vyplatit’.

VnutroStatna judikatira definovala prispevok niekedy “ako “ddvku“socialneho
zabezpecenia, ked’ze ide o pridavok, ¢i uz na d@ehodok“aleho zamestnanie
v zavislosti na vykondvanej prace, ktory je vyplacanysz poistnéhe’ plateného
vSetkymi zamestnavatel'mi na zabezpecCenie dostatocnéhonprijmu redinam, ktoré
maju nedostato¢ny prijem, inokedy ako davku socialnej, pemoei, kedze vyska
prispevku, ako aj prijem pouzity ako parameten na jeho vyplacanie, sa zvysujt
v pripade rodin, ktoré si zasluZia intenzivnejsiu, echranuy ked’ze jej ¢lenmi sU
0soby s postihnutim alebo maloletisitazkost’ami:

Podl'a vnutrostatneho sudu vSak,toto rezliSeniewnie Je relevantné a kazdopadne ide
0 opatrenie, ktoré spada do,fozsahu posoknosti ¢lanku 12 ods. 1 pism. e) smernice
2011/98/EU.

Skuto¢nost, Zze zdkon priznavasclenomydomacnosti rozhodujuci vyznam v ramci
systematiky prispevku,a ich identifikuje ako zakladnych prijemcov finan¢ného
prispevku, na “ktoryspoberatel \mzdy alebo ddchodku mé& narok, vyvolava
vykladovu pochybnost’, ktorasedovodnuje polozenie prejudicialnej otazky: teda ¢i
z domécnostiy mozne, vylugit' ¢lenov rodiny cudzieho Statneho prislusnika, a nie
vSak ¢lemoy rodiny vntitrestatneho prislusnika, ked’ ich skuto¢né bydlisko nie je
vidcej, v Tallansku, a neexistuju reciproéné podmienky sich krajinou pévodu,
pokial’ Sa zohladhia i Ciele uvedené v smernici 2011/98/EU v od6vodneni 20: ,....
Pravo na revnaké zaobchadzanie v oblastiach $pecifikovanych v tejto smernici by
sa,malo “priznat’... vratane rodinnych prislusnikov pracovnika z tretej krajiny,
ktorym sa pevolil vstup na Uzemie ¢lenského $tatu v sulade so smernicou Rady
2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlac¢enie rodiny* a 24: ,,Pracovnici
z tretich krajin by mali mat’ narok na rovnaké zaobchadzanie v oblasti socialneho
zabezpeCenia. ... Touto smernicou by sa d’alej nemali priznavat’ prava v savislosti
so situaciami, ktoré st mimo rozsahu pdsobnosti pravnych predpisov Unie, ako
napriklad vo vzt'ahu k ¢lenom rodiny s pobytom v tretej krajine. Touto smernicou
by sa mali priznat’ prava iba vo vzt'ahu k rodinnym prislusnikom, ktori sa zlucia
s pracovnikmi z tretej krajiny s cielom pobytu v ¢lenskom State v zaujme zlucenia
rodiny, alebo krodinnym prisluSnikom, ktori uz majd opravneny pobyt
V prislusnom ¢lenskom State®.
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Sudny dvor doteraz rozhodoval len o pripadoch, ked’ nositelia prav, ktorych sa
domahali v oblasti socialnej ochrany ako ich celd rodina, mali trvaly pobyt
v ¢lenskom State alebo sa prestahovali z jedného ¢lenského $tatu do druhého
¢lenského Statu. Prejudicialna otazka je preto novou otazkou.
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