ES

Version anonimizada

Traduccion C-280/20 -1

Asunto C-280/20
Peticidn de decision prejudicial:
Fecha de presentacion:
25 de junio de 2020
Organo jurisdiccional remitente:

Sofiyski rayonen sad (Tribunal .de Primera™Instancia“de Sofia,
Bulgaria)

Fecha de la resolucion de remision:
27 de mayo de 2020
Parte demandante:
ZN
Parte demandada:

Generalno “konsulstvo® (Consulado General) de la Republica de
Bulgariaen, laciudad de Valencia

RESOLUCION
[omissis]
Sofia, a 27 de mayo de 2020

El SOFIYSKI RAYONEN SAD (Tribunal de Primera Instancia de Sofia)
[omissis]

[omissis] ha tenido en cuenta las siguientes consideraciones para su resolucion:
El procedimiento se rige por el articulo 267 TFUE, parrafo primero.

Una persona que afirma ser trabajadora por cuenta ajena ha presentado una
demanda contra la embajada bdlgara en Valencia, Reino de Espafia. La
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controversia gira en torno a la cuestion de la aplicabilidad de las disposiciones del
Reglamento (UE) n.° 1215/2012 relativas a la determinacion de la competencia
internacional a un litigio civil entre un nacional de un Estado miembro y el
servicio consular del mismo Estado miembro en la Unién Europea.

1. Partes del litigio principal:

1.1. Parte demandante:

ZN, nacional bulgara con domicilio en Sofia
[omissis]

1.2. Parte demandada:

Generalno konsulstvo (Consulado General) de lagReptiblica ‘de Bulgaria en la
ciudad de Valencia (Reino de Espafia)

[omissis]

2. Pretensiones de las partes

La demandante reclama el pago‘de una compensacién econémica por vacaciones
no disfrutadas, que en su_optniontle corresponde con arreglo al Derecho laboral
balgaro. Alega que entre eh2 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2016
(4 afios) no disfruto de los'420ndias‘de vaeaciones anuales retribuidas que en total
le correspondian (30 dias al‘afo).,

Dado que su,trabajo emel ‘€onsulado General en Valencia se rige por un contrato
de Derecho civil general que'no viene designado expresamente como contrato de
trabajogila. demandante™reclama también que se declare por sentencia que esta
vinculada portwun centrato® de trabajo. En su opinion, atendiendo al principio
generalhdel Derecho procesal bdlgaro segun el cual toda persona que tenga un
interés legitimo puede solicitar que se declare la existencia de una relacion
juridica, ella'misma tiene un interés legitimo en que se declare esta circunstancia.

3. Derecho nacional
3.1. Kodeks na truda (Cédigo de trabajo; en lo sucesivo, «KT») [omissis]

Objeto y finalidad

Articulo 1. Jomissis] 1. La presente ley regula las relaciones laborales entre un
trabajador y un empresario, asi como todas las relaciones juridicas directamente
relacionadas con aquellas.
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2. [omissis] Las relaciones juridicas referidas al desarrollo de una actividad laboral
se someten exclusivamente al régimen laboral.

Vacaciones anuales retribuidas bésicas y adicionales

Articulo 155. [omissis] 1. [omissis] Todo trabajador tiene derecho a vacaciones
anuales retribuidas.

2. [omissis] Cuando un trabajador se incorpore por primera vez a un puesto de
trabajo, podra disfrutar de sus vacaciones anuales retribuidas seuando haya
completado al menos ocho meses de empleo.

3. [omissis] En caso de extincion de la relacion laboral antessde cumplirsetlos
ocho meses de empleo, el trabajador tendrd derechg®a, una “compensacion
econdmica por las vacaciones anuales retribuidas no disfrutadas, cuyorimporte se
calculara con arreglo al articulo 224, apartado 1.

4. [omissis] Las vacaciones anuales retribuidasfbésicas serandesal™menos 20 dias
laborables.

5. [omissis] Determinados grupos de,trabajadores, 'en atencion a la especial
naturaleza de su trabajo, tendran derechowa“un periode mayor de vacaciones
anuales retribuidas, que comprendera las contempladas en el apartado 4. El
Ministerski savet (Consejo de,Ministres) estableecerafos grupos de trabajadores y
la duracién minima de sus vacaciones.

Retribucion

Articulo 177. 1. [omissis] Durante'el periodo de vacaciones anuales retribuidas, el
empresario pagara al, trabajadorsuna retribucion que se calculara en funcion del
salario bruto ‘mediodiario,abonado al trabajador en el ultimo mes natural anterior
al disfrute de laswacaciones'en que el trabajador haya trabajado al menos diez dias
laborables.

2. JomissishSi el trabajador no ha trabajado al menos diez dias laborables en
ningdn meswcon,dicho empresario, la retribucion a que se refiere el apartado 1 se
calculara,en funcion del salario base acordado en el contrato de trabajo y los
complementos salariales fijos.

Prohibicién de compensacidén econémica

Articulo 178. Las vacaciones anuales retribuidas no podran ser sustituidas por una
compensacion econdmica, excepto en caso de extincion de la relacion laboral.

Compensacion econdémica por las vacaciones anuales retribuidas no
disfrutadas

Articulo 224. 1. [omissis] (declarado inconstitucional en la parte que dice:
«correspondientes al afio natural en curso, en proporcion al tiempo reconocido
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como de trabajo, y por las vacaciones no disfrutadas trasladadas con arreglo al
articulo 176» [omissis]). En caso de extincion de la relacion laboral, el trabajador
tendr4 derecho a una compensacion economica por las vacaciones anuales
retribuidas no disfrutadas correspondientes al afio natural en curso, en proporcion
al tiempo reconocido como de trabajo, y por las vacaciones no disfrutadas
trasladadas con arreglo al articulo 176, siempre que no haya prescrito el derecho a
vacaciones.

2. [omissis] La compensacion econdémica contemplada en el apartado anterior se
calculara con arreglo al articulo 177 en el momento de la extincion(de™a relacion
laboral.

Definicion

Articulo 357. 1. [omissis] Se consideraran de caracterglaboral los litigios entre un
trabajador y un empresario en relacion con el _nachmiento, lasexistencia, el
desarrollo y la extincion de relaciones laborales, &si como 1osHitigios relativos a la
aplicacion de los convenios colectivos y a la determinacion del'tiempo de empleo.

Competencia en materia laboral en relacion con los trabajadores bulgaros en
el extranjero

Articulo 362. [omissis] Seran campetentes para eonecer de los litigios laborales
entre trabajadores de nacionalidad “bulgara que trabajen en el extranjero y
empresarios bulgaros establecidos‘en el extranjéero los tribunales de la ciudad de
Sofia. Si el trabajador gs ehdemandado, Sseran competentes los tribunales de su
domicilio en territorig'nacionak

Definiciones
Articulo 1. Allos'efectos de la presente Ley, se entendera por:

1) [omissis] \«empresario», cualquier persona fisica o juridica o unidad
dependiente de “estasj asi como cualquier otra unidad separada organizativa y
economicamente . (empresa, entidad, organizacion, cooperativa, centro de
explotacionploeal; hogar, sociedad y entes similares), que por su cuenta emplee a
trabajadores en el marco de una relacion laboral por cuenta ajena, también a los
efectos de realizar trabajos domésticos o a distancia, o los ceda para su trabajo a
una empresa cesionaria.

3.2. Grazhdanski protsesualen kodeks (Ley de enjuiciamiento civil) [omissis]
Tipos de demanda

Articulo 124. 1. Toda persona podra presentar una demanda en defensa de un
derecho vulnerado o para obtener la declaracion de la existencia o inexistencia de
una relacion juridica o de un derecho, siempre que tenga un interés legitimo
en ello.
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3.3. Zakon za diplomaticheskata sluzhba (Ley del servicio diplomatico)
[omissis]:

Misiones diplomaticas: Aperturay cierre

Articulo 21. 1. [omissis] Las misiones diplomaticas de la RepuUblica de Bulgaria
constituyen una unidad estructural territorial del Ministerstvo na vanshnite raboti
(Ministerio de Asuntos Exteriores) que desarrollan actividades diplomaticas y/o
consulares en un Estado o en organizaciones gubernamentales internacionales.

2. Son misiones diplomaticas:
1) las embajadas;

2) las representaciones Yy delegaciones permanentes ‘en “organizaciones
gubernamentales internacionales;

3) los consulados generales, consulados, viceconsulados,y ageneiasieonsulares;
4) las oficinas diplomaticas y las oficinas de*enlace;

5) las misiones especiales en el sentidondenla>Convengion sobre las Misiones
Especiales, aprobada por la Asamblea“Generalhde las Naciones Unidas el 8 de
diciembre de 1969 [omissis].

3. La apertura, estableecimiento “del cardcter y clausura de las misiones
diplomaticas corresponde.al Ministerski, savet (Consejo de Ministros) a propuesta
del Ministar na vanshnite rabeti(Ministro de Asuntos Exteriores).

Estructura y composicion

Articulo 22. 1TxLaunision diplematica se compondra de un director, miembros del
personal ‘diplomaticoy miembros del personal administrativo y técnico, asi como
de miembros del personal de servicio interior en el sentido de la Convencién de
Viena sebre Relaciones Diplomaéticas, firmada en Viena el 18 de abril de 1963
femissis]; ‘dedla Cenvencién de Viena sobre Relaciones Consulares, firmada en
Viena el 24 de abril de 1963 [omissis], y de la Convencion sobre las Misiones
Especiales:

2. En lagmision diplomatica podréan abrirse oficinas, en funcion de su naturaleza,
sus funciones y su composicion.

4, Hechos

Dado que el objeto del procedimiento es el examen de la competencia
internacional del tribunal y esta se determina atendiendo a las alegaciones de las
partes, procede exponer aqui dichas alegaciones formuladas en el escrito de
demanda y en el de contestacion a la demanda.
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El 30 de abril de 2019, la demandante, ZN, de nacionalidad bulgara, mediante
acumulacion subjetiva de demandas, ejercité dos acciones contra el Consulado
General de la Republica de Bulgaria en Valencia, Espafa.

Alega que, durante el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2013 y el 29 de
junio de 2017, celebrd contratos sobre la prestacion de servicios personales de
trabajo en relacion con la recepcidén de documentos en procedimientos iniciados
ante el consulado por nacionales bulgaros, y su tramitacion. La demandante alega
que, con arreglo a la Zakon za diplomaticheskata sluzhba (Ley del servicio
diplomatico), las misiones diplomaticas de la Republica de Bulgaria,no estan
autorizadas para emplear a trabajadores para la prestacion de, servicios o el
desarrollo de actividades, a no ser que los contratos [celebrados cen ‘ellas] ‘sean
contratos de trabajo. Asimismo, sostiene que los contratos_cumplen los,requisitos
de contenido que el Derecho bulgaro impone a los contrates de,trabajo.

En el escrito de demanda y en los escrito complementarieside 12 deyjunio de 2019
y de 25 de julio de 2019, la demandante alega que durante Un, periodo de cuatro
afios (entre 2013 y 2016, ambos inclusive) na percibid/compensaeion econémica
alguna por las vacaciones anuales retribuidas no ‘disfrutadas,a pesar de que su
relacion de trabajo debid haberse sometido al regimen laboral, y que todo
trabajador con contrato de trabajo, al‘coneluinsu relacion, laboral, tiene derecho a
vacaciones 0 a una compensacion econdmica ponlas vacaciones no disfrutadas.

En relacién con las mencighadas alegacionges, \la demandante solicita que su
relacion juridica con el GonsuladoyGeneral de“Valencia (Espafia) se reconozca
como relacion laboraly, ysgues.secondene al Consulado a pagarle una
compensacion econ@micasper las vacaciones anuales no disfrutadas durante el
referido periodo décuatro anes, por.importe de 3 000 euros.

En los contratos.eelebrados\entre™la demandante y el Consulado General, que se
presentaron como anexos al.escrito de demanda, se dispone expresamente que las
cuestiones noyreguladas ensellos se regiran por el Derecho bulgaro.

En‘la contestacioma la demanda, el demandado alega que no es competente para
eenocer del, presente litigio el érgano jurisdiccional balgaro, sino el del lugar de
trabajo'de la demandante, es decir, los juzgados y tribunales del Reino de Espafia.

5. Relacion con el Derecho de la Union e interpretacion necesaria

Ante este tribunal hay pendiente un litigio que, con arreglo al Derecho bulgaro,
debe calificarse de conflicto laboral individual. EI Derecho bulgaro establece
expresamente que, respecto a los contratos entre un empresario bulgaro en el
extranjero y un trabajador nacional bulgaro son competentes los &rganos
jurisdiccionales bulgaros (articulo 362 del KT).

En el ambito de la determinacion de la competencia internacional en materia civil,
incluida la laboral, la Unién Europea ha adoptado el Reglamento (UE)
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n. 1215/2012 relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion
de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil (en lo sucesivo,
«Reglamento Bruselas | bis»). Con arreglo a su articulo 1, el Reglamento se
aplicard en todos los asuntos en materia civil y mercantil ante los érganos
jurisdiccionales de los Estados miembros, con excepcion de los expresamente
enumerados en el articulo 1, apartado 2, del Reglamento Bruselas | bis. Entre estas
excepciones, no hay ninguna referida a los litigios en que intervengan los
representantes diplomaticos o consulares. De conformidad con el articulo 5,
apartado 1, del Reglamento, las personas domiciliadas en un Estado miembro solo
podran ser demandadas ante los 6rganos jurisdiccionales de su Estade miembro de
residencia o en virtud de las normas de competencia especiales establecidas, en el
Reglamento.

Asimismo, del considerando 3 del Reglamento Bruselas FFbis'se desprende, que su
finalidad consiste en que la Union pueda adoptar «medidas, en, elvambito de la
cooperacion judicial en asuntos en materia, Civik,_ con “repercusiones
transfronterizas». En el presente asunto no existe ‘tal ‘caractertransfronterizo. El
litigio se suscita entre un trabajador y un empresario balgaros, la relacion juridica
presenta una estrecha relacion con Bulgaria, y eS\evidente,que la demandante
desea que su demanda se sustancie ante el érgano jurisdiccienal bulgaro. Ademas,
el demandado es una sucursal de unaautoridaddutlgara, que, pese a encontrarse en
el territorio de otro Estado miembro,, desarrella_ una actividad relacionada
exclusivamente con la prestacion de,servigios'a nacionales de la Republica de
Bulgaria.

Por las razones expuestas,sestentribunal alberga dudas acerca del carécter
transfronterizo del litigio delhgue conoce, y entiende que el Reglamento se debe
interpretar en el sentidoe,de,que no.es aplicable a litigios entre los nacionales de un
Estado miembre. y sus,representaciones consulares en el extranjero, aunque esta
excepcion noveste expresamenteyprevista. En consecuencia, resulta necesaria una
interpretacion de, las “disposiciones del Reglamento, motivo por el cual este
tribunal plantea la Siguiente

6. cuestion;

¢ Debe interpretarse el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1215/2012,
en relacidn con su considerando 3, en el sentido de que es aplicable el Reglamento
a la hora de determinar la competencia internacional de los &rganos
jurisdiccionales de un Estado miembro para conocer de un litigio entre un
trabajador de dicho Estado miembro y el servicio consular de este en el territorio
de otro Estado miembro, o se han de interpretar dichas disposiciones en el sentido
de que en un litigio de este tipo son aplicables las normas nacionales de
competencia del Estado miembro de nacionalidad comdn de las partes?

[omissis] El Sofiyski rayonen sad (Tribunal de Primera Instancia de Sofia,
Bulgaria) [omissis], en virtud del articulo 267 TFUE, parrafo primero,
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RESUELVE:
Suspender el procedimiento [omissis].

Plantear al Tribunal de Justicia de la Union Europea la siguiente cuestion
prejudicial de interpretacion del Derecho de la Union:

¢Debe interpretarse el articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1215/2012,
en relacién con su considerando 3, en el sentido de que es aplicable el Reglamento
a la hora de determinar la competencia internacional de gles O6rganos
jurisdiccionales de un Estado miembro para conocer de un Jitigio entre un
trabajador de dicho Estado miembro y el servicio consular de_este‘en‘el territorio
de otro Estado miembro, o se han de interpretar dichas disposicienes en el sentido
de que en un litigio de este tipo son aplicables las¢ nermas ‘nacionalessde
competencia del Estado miembro de la nacionalidad comun‘de las partes?

[omissis]



