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Véc C-473/20
Zadost o rozhodnuti o piedb&Zné otizce

Datum doruceni:

30. zaii 2020
Piedkladajici soud:

Sofijski rajonen sad (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

17. zari 2020
Zalobkyné:

INVEST FUND\MANAGEMEN;
Zalovana:

Komisiya zafinansowv.hadzor (Komise pro finan¢ni dozor)

USNESENI
[omissis] 17. zati 2020
Sofijski rajonen sad, 106. senat, [omissis]
[omissis], spfihlédnutim k nasledujicim okolnostem rozhodl takto:

Rizeni p¥ed Sofijski Rayonen sad (soud prvniho stupné v Sofii, dale jen ,,SRS“)
bylo zahdjeno na zakladé zaloby, kterou podala [investi¢ni] spravcovska
spole¢nost ,,Invest Fund Management® AD, zapsana v obchodnim rejstitku a
rejstiiku neziskovych pravnickych osob Bulharské republiky, ktera je zastoupena
spole¢né DA, vykonnym feditelem a KU, ¢lenem piedstavenstva, proti usneseni o
ulozeni pokuty, které vydal MG, zastupce feditele Komisiya za finansov nadzor
(komise pro finan¢ni dohled, Bulharsko, dale jen ,,KFD*) ze dne 15. dubna 2020,
kterym bylo podle § 273 odst. 5 bodu 10 ve spojeni s odst. 1 bodem 10 Zakon za
deynostta na kolektivnite investitsionni shemi i na drugi predpriyatiya za
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kolektivno inverstirane (zdkon o Cinnosti subjekti kolektivniho investovani a
dalsich subjektt kolektivniho investovani, dale jen ,,ZDKISDPKI®) pravnické
osob¢ uloZena ,,penézita sankce® ve vysi 10 000,00 (deset tisic) leva kvili
nesplnéni zakonné povinnosti vyplyvajici z § 56 odst. 1 ZDKISDPKI.

V ramci tizeni SRS z ufedni povinnosti konstatoval, Ze je tfeba predlozit
Soudnimu dvoru Evropské unie zadost o rozhodnuti o piedbézné otazce na
zaklad¢ ¢l. 267 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie za ucelem vykladu
ustanoveni unijniho prava, ktera jsou pouzitelna na predmét sporu [popis fizeni
pred predkladajicim soudem, v ramci n¢hoz byla podana zadost odrozhodnuti o
ptedbézné otazce].

I. Ucastnici a predmét rizeni:

Spravcovska spolecnost ,Invest Fund Management” AD “se ‘sidlem™a hlavni
provozovnou: Sofie [omissis].:

Advokatni kancelar ,, Tokushev i sadruzhnitsi®, zapsanaw rejstfiku v B[ulharské]
republice — zmocnénci spravcovské spolecnesti ,,Invest Fund'Management AD,
adresa: Sofie [omissis]

Komisia za finansov nadzor (kémise pro financami dozor), adresa: Sofie ...
[omissis].

Predmétem pivodniho fizeniyje ‘piezkum otazky piipadného prestupku ze strany
spravcovské spolecnosti Blnvest ‘Fund Management® AD, ktery spoéiva v
nesplnéni povinnosti aktualizovatiytento prospekt pii kazdé zméné podstatnych
naleZitosti obsazenychyy prospektu“subjektu kolektivniho investovani do 14 dnti
od okamziku, kdy deglo“k této zméné, a piedlozit jej v téze lhuté Komisia za
finansov nadzor (komise'pro financni dohled).

Pivodniniizeni je fizenim prvniho stupné, a rozhodnuti vydané soudem je
predmétem naslednéhoyprezkumu u Administrativen sad Sofia-Grad (spravni soud
v Sefii)ya nenitedy konecnym rozhodnutim.

IT\Skutkovy stav:

Regulaei a dohled nad ¢innostmi spravcovskych spole¢nosti v ramci v Bulharské
republice provadi KFD.

Spravcovska spoleénost ,,Invest Fund Management AD je zapsana v obchodnim
rejstiiku a rejstiiku neziskovych pravnickych osob (TRRYULNTS) [B]lulharské
republiky a zastoupena spolecné DA, generalnim feditelem a KU, clenem
pfedstavenstva. Tato spolecnost ziskala licenci k vykonu c¢innosti jako
spravcovska spolecnost a je zapsana do rejstiiku vedeného KFD.
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Spravcovska spolecnost ,,Invest Fund Management™ AD organizuje a spravuje pét
samostatnych investi¢nich fondut, a to ,,Invest Aktiv®, , Invest Klassik®, ,,Global
Opportunities®, ,,Invest Konservativen Fond* und ,,Invest Obligatsii‘.

Pti dalkové kontrole ¢innosti spravcovské spole¢nosti ,,Invest Fund Management
AD bylo zastupcem KFD zjisténo, Ze dne 28. srpna 2019 byla zapsana zména
slozeni predstavenstva spolecnosti v TRRYULNTS. Zmeéna spocivala v pfijeti
dvou novych ¢lentt SR a ND, ktefi nejsou vykonnymi ¢leny a nebyli povéteni
spravou.

Zastupci KFD méli za to, Ze v projednavaném ptipadé méla spravcovska
spolecnost ,,Invest Fund Management AD aktualizovat prespekty tykajici se
kazdého z péti jednotlivych investicnich fondi v zakonné lhiit¢ 14 dnu‘do 11yzafi
2019. K tomu doslo teprve 17. fijna 2019.

7Z davodu konstatovani necinnosti spravcovskégspolecnostiy, ,,Invest Fund
Management AD bylo pro kazdy spravovany investicni, fond “nasledné¢ vydano
pét samostatnych rozhodnuti o zjisténi prestupku, na,jejichz, zakladé  zastupce
feditele KFD vydal pét samostatnych rozhodnuti o ‘uloZeni ‘pokuty, pficemz
kazdym timto rozhodnutim byla uloZena ,,penczita sankce®,vewysi 10 000 (deset
tisic) leva.

Rozhodnuti o ulozeni penézitél sankee Womissis| “fze dne] 15. dubna 2020
zpochybnéné¢ v plvodnim  fizeniyse tyka, opozdéné aktualizace prospektu
investi¢niho fondu ,,Invest @bligatsii®.

I11. Prislu$né pravai predpisy

Vnitrostatni pravni predpisy:

Zakon za deynostta'na kolektivnite investitsionni shemi i na drugi predpriyatiya za
kolektivhg investiranew(Zakon o cinnosti subjekti kolektivniho investovani a
jinyeh subjekti kelektivniho investovani/DV €. 77, ze dne 4. fijna 2011, dale jen
»ZDKISDPKI

Clanek 1, tohetozdkona se vztahuje na:
1. ¢inmosti subjektt kolektivniho investovani a spravcovskych spolecnosti;
2. ¢innost jinych subjektt kolektivniho investovani;

3. (nové - DV ¢. 109 z roku 2013, ve znéni platném od 20. prosince 2013) ¢innosti
spravci alternativnich investi¢nich fondu;

4.  (dfivejsi bod 3, pozménén — DV €. 109 z roku 2013, ve znéni platném od
20. prosince 2013) pozadavky na osoby, které spravuji a kontroluji osoby uvedené
v bodech 1 az 3, jakoz i osoby s kvalifikovanym podilem ve spravcovskych nebo
alternativnich investi¢nich fondech;
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5. (diivejsi bod 4 — DV €. 109 z roku 2013, ve znéni platném od 20. prosince
2013), ma zajistit statni kontrolu nad dodrZzovanim tohoto zakona.

Clanek 3 Regulaci a dohled nad &innostmi a osobami uvedenymi v &lanku 1
provadi Komisia za finansov nadzor (komise pro finan¢ni dohled, déle jen
»komise®), a zastupce feditele komise a vedouci ,,Nadzor na investitsionnata
deynost™ (vybor pro dohled nad investiénimi operacemi), dale jen ,,zastupce
reditele®.

Clanek 56 odst. 1 (pozménén — DV &. 15 z roku 2018, ve znéni platném od 16.
unora 2018) V ptipadé kazdé zmény podstatnych nalezitosti, obsazenych v
prospektu subjektu kolektivniho investovani musi byt prospekt aktualizovan do 14
dnii od data zmény a musi byt v téze 1hité predlozen komisi.

Clanek 273 (diivéjsi ¢lanek 204 — pozménén — DV ¢&. 109,z reki 2013, velznéni
platném od 20. prosince 2013 (DV ¢. 109 z roku 2013, ve,znénf,platném od 20.
prosince 2013). Ten, kdo porusi nasledujici pravniypredpisy nebo depusti takové
poruseni:

(viz bod 10) (Novée: DV €. 76 z roku 2016, ve zncniyplatném od 30. zaii 2016,
diive €. 9, pozménén a doplnén ~DV €, 102 z roku 2019) ... ¢l. 56 odst. 1 ... mu
bude ulozena pokuta ve vyst od 4 000 do 5,000 000 leva.

(5) Za poruseni pravnich ‘predpist ‘uvedené v odstavci 1 se pro jednotlive
pravnické osoby.apodnikatele ukladasankce v nasledujici vysi takto:

Nr. 9, pozméneny- ¢. 1027 roku 2019) Za poruseni podle odst. 1 bodu 10 —od 10
000 dovs 000 000 [evas pii opakovaném poruseni od 20 000 do 10 000 000 leva

DORLNUJICI WSTANOVENI

81 Ve smyslu tohoto zakona:

[omissis]

Bod 21 O ,,opakované poruseni* se jedna tehdy, kdyz doslo ke tfem nebo vice
Ir)giztupkﬁm porusujicim zakon nebo ptislusné spravni piedpisy béhem jednoho

§ 2 (pozménén — DV ¢. 21 z roku 2012) Tento zakon provadi nésledujici
pozadavky:
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1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. Cervence 2009
o koordinaci pravnich a spravnich piedpisii tykajicich se subjekti kolektivniho
investovani do pievoditelnych cennych papird (SKIPCP) (Ui. vést. L 302,
17.11.2009, s. 32).

Unijni pravo:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o
koordinaci pravnich a spravnich pfedpisti tykajicich se subjekti kolektivniho
investovani do pievoditelnych cennych papird (SKIPCP) (Ut. aest. L 302,
17.11.2009;, s. 32).

Clanek 69 odst. 2 Prospekt musi obsahovat alespon udaje uvedené,v'seznamu A
ptilohy I, pokud tyto idaje neobsahuje jiz statut fondu nebo.zakladact"dokumenty
piipojené k prospektu v souladu s ¢l. 71 odst. 1

Clanek 72 Podstatné naleZitosti prospektu musi bytprabeznd aktualizovény.

Clanek 99a Clenské staty zajisti, aby v jejiéh pravnich awspravnich predpisech
provadgéjicich tuto smérnici byly stanoveny sankce, zejména pokud:

¢) investi¢ni spolecnost nebo spraycovskaspolecnost pro kazdy podilovy fond,
ktery spravuje, opakované neplni poyinnosti ‘tykajici se poskytovani informaci
investortim, které ji ukladaji wnitrestatni‘piedpisy provadéjici ¢lanky 68 az 82;

IV. Argumenty ucastnik, iizeni

Advokatni speleénost ,,Foulevia spolecnici‘:

15.1. Préavnig zastupce spravcoyské spolecnosti ,Invest Fund Management* AD

nevyjadrilvysloyné stanévisko a nevyuzil lhiitu pro poloZeni dodatecnych otazek,
které“by mohly byt zahrnuty do Zzadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce na
zaklade posouzeniprovedeného SRS.

15.2. Na vetejnémuednani, které se konalo dne 30. Cervence 2020, odkazal pravni

16

zastupce SMhna stanovisko uvedené v Zalobé, Ze zména osob ve predstavenstvu
spravcoyské spolecnosti nepiedstavuje ,,podstatné nalezitosti®, které vyzaduji
aktualizaci prospektti spravovanych investi¢nich fondi. Krom toho se domniva, ze
KFD neopravnéné ulozila spravcovské spolecnosti pét samostatnych ,,penézitych
sankci“ pokazdé ve vysi 10 000, jelikoz v tomto ptipadé se jedna pouze o jediné
porusent.

Komise pro finan¢ni dohled:

16.1. Organ, ktery ulozil sankci, nepfedlozil vyslovné stanovisko a nevyuzil ani lhitu,

ktera mu byla poskytnuta ke zformulovani dodate¢nych otdzek, které by mohly
5
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byt po posouzeni ze strany SRS vlozeny do zadosti o rozhodnuti o piedbézné
otazce.

16.2. Na vefejném jednani, které se konalo v roce 30. ¢ervence 2020, zmocnénec KFD,
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pravni referent NZ, predlozil pisemné vyjadieni. Podle n&j jakakoliv zména osob
V predstavenstvu spravcovské spolecnosti predstavuje ,,podstatné naleZitosti®,
jelikoz tato okolnost spadd pod pozadovany minimalni obsah prospektl, coz
vyzaduje jejich aktualizaci. V této souvislosti se odvolava na dopis [omissis]
zastupce feditele KFD ¢&. R.-08-00-12/21/03/2018, kterym regulaéni organ
informoval vSechny spravcovské spolecnosti podléhajici jeho dohledu, ze za
podstatné nalezitosti musi byt povazovany ty udaje, které identifikuji, subjekty
kolektivniho investovani a osoby, které je spravuji. Nesowhlasf,s twrzenim
pravniho zastupce SM, ze pét jednotlivych , finan€nichy sankci“ “bylo
V projednavaném piipadé¢ uloZeno neopravnéné, jelikez ne€innest, byla
konstatovana u kazdého z péti samostatnych spravovanych finan€nich fendu:

IV. Odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazee

Pfedmétem piezkumu v pivodnim fizeni je piipadny'spravai prestupek, kterého se
dopustila spravcovska spolecnost ,,Invest Fund Management® AD, ktery spociva v
nesplnéni povinnosti aktualizovat_v ptipade Wkazdéwzmeny prospekt subjektu
kolektivniho investovani ve 1huté 14 dni od okamziku, kdy doslo k této zméné, a
v téze lhite informovat KFD.

Zasadni otazkou, kterouge treba wyjasnityje otazka pojmu ,,podstatné nalezitosti*
prospektu, ktery je uveden,wélanku¥72 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/65/ES ze dnewl3. Cervencen2009)jelikoz uvedeny sekundéarni akt unijniho
prava ani pravaimdprava platnd v-Bulharské republice neobsahuji z&konnou
definici.

Na zéklad¢ wysSe uvedencho ma Soudni dvir Evropské unie rozhodnout, jaky
vyznam m¢él “evropsk§mghiormotviirce v umyslu pfiznat pojmu ,,podstatné
naléZitosti*, uvedenému v clanku 72 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/65/ES zefdne,13. Cervence 2009.

Organ dohledu,je toho nazoru, Ze kazda zména minimalnich udajii poZzadovanych
V prospektuyje podminéna jejich véasnou aktualizaci. Soudni dvir Evropské unie
ma tedy objasnit, zda ¢l. 69 odst. 2 smérnice 2009/65/ES Evropského parlamentu
a Rady ze dne 13. Cervence 2009 musi byt vykladan v tom smyslu, ze kazda
zmé&na minimalnich udaji pozadovanych v prospektu, ktera je uvedena v seznamu
A pftilohy I, spada v kazdém piipadé pod pojem ,,podstatné naleZitosti* uvedeny v
¢lanku 72 této smérnice, ktery uklada jejich v€asnou aktualizaci.

Zastupce spravcovskeé spolecnosti ,,Invest Fund Management™ AD ma za to, ze ve
véci dotéené v puvodnim fizeni nebyla aktualizace prospektli nezbytnd, nebot
nove zvoleni ¢lenové piedstavenstva nebyli vykonnymi ¢leny a nebyli povéteni
spravou. Tato skutecnost vyzaduje v pfipadé zaporné odpovédi na druhou otazku
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rozhodnuti Soudniho dvora, zda informace tykajici se zmény osobniho slozeni
Clent predstavenstva spravcovské spolecnosti, kteii nejsou vykonnymi ¢leny a
nebyli povéfeni spravou, spadaji pod pojem ,podstatné nalezitosti® ve smyslu
Clanku 72 smérnice 2009/65/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 13.
cervence 2009.

Pravni ptedpisy platné v Bulharské republice stanovi, ze v pfipad¢ nesplnéni
povinnosti aktualizovat podstatné nalezitosti je ulozena spravcovské spole¢nosti
samostatna sankce. Naproti tomu je v ¢l. 99a pism. r) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 stanoven0, Ze Clenské
staty ve svych pravnich a spravnich ptfedpisech provadégjicichy tutoy smérici
stanovi sankce, zejména pokud investi¢ni spole¢nost nebo spraveovska spolecnost
opakované nesplni své povinnosti jim ulozené ve vnitfostataich piedpisech
provadgjicich ¢lanky 68 az 82 tykajici se informovani inyestert. Z téchte diivodi
je tieba, aby Soudni dvur Evropské unie objasnil, zda musi byt uvedené
ustanoveni vykladano v tom smyslu, ze spravcovska spolecnost nése odpoveédnost
pouze pii opakovaném nesplnéni povinnosti aktualizovatepodstatnésnalezitosti v
prospektu, za coz je tieba ulozit jedinou sankei.

Z téchto divodu Sofijski rajonen.sad (6bvodni'soud v Sofii)
rozhodl:

Soudnimu dvoru Evropské unie se'na zakladé clanku 267 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a predkladajinasledujiciypiredbézne€ otazky:

1.  Jaky vyznam mélevropskyanormotviree v umyslu pfiznat pojmu ,podstatné
nalezitosti‘ prospektuy, jakyje uvedeny élanku 72 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/65/BSyze"dne 3. €ervence 2009 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisii tykajicich se, subjektd “kolektivniho investovani do pievoditelnych
cennych papirt ([omissishU. vést. L 302/32 ze dne 17. listopadu 2009)?

2. Musk, byt, ¢l. 69wg0dst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/65/ES 7e,dne, 13.)Cervence 2009 vykladan v tom smyslu, ze kazdd zména
minimalni informace v prospektech, kterd je stanovena v seznamu A pftilohy I,
spada ‘do pejmu ,,podstatné nalezitosti“ podle clanku 72 smérnice, takze je tieba
tyto prospektywcas aktualizovat?

3.V, pfipadé zdporné odpovédi na druhou otdzku, je tieba mit za to, ze
informace tykajici se zmény osobniho sloZeni ¢lent ptredstavenstva spravcovské
spole¢nosti, ktefi nejsou vykonnymi ¢leny a nebyli povéieni spravou, spadaji pod
pojem ,podstatné nalezitosti® ve smyslu ¢lanku 72 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ¢ervence 2009?

4. Musi byt ustanoveni ¢l.99a pism.r) smérnice 2009/65/ES Evropského
parlamentu a Rady ze dne 13. Cervence 2009 vykladano v tom smyslu, ze sankci
1ze ulozit spravcovské spolecnosti za kazdy fond, ktery spravuje, pouze v ptipadé
opakovaného neplnéni povinnosti tykajicich se informaci poskytovanych
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investorim ulozenych podle vnitrostatnich pfedpisti, kterymi se provadéji ¢lanky
68 az 82 smérnice 2009/65/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 13.
cervence 20097

Toto rozhodnuti je pravomocné anelze jej napadnout opravnym
prostiredkem.

[formality spojené s pifedanim kopii pisemnosti ve spise Soudnimu dvoru a kopii
usneseni ucastnikiim fizeni]
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