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prethodne odluke Suda Europske unije
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[omissis]
ODLUKA

Na temelju ¢lanka 267. UFEU-a [orig. str. 2.] pribavit ¢e se prethodna odluka
Suda Europske unije, u skladu s prilozenim zahtjevom za prethodnu odluku
[omissis]

[omissis] [orig. str. 3.]
[omissis]

Zahtjev za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, uwezi s
tumacenjem c¢lanka 2. stavka 1., ¢lanka 9. stavka 1. is¢lanka, 11 Direktive
Vijeéa 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavusporeza na
dodanu vrijednost (Direktiva o PDV-u).

Uvod

Banka sa sjediStem u drugoj drzavi ¢laniei pruza usluge svojoj podruznici u
Svedskoj i podruznicu tereti za predmetne troskove. Bankayje dio PDV grupacije u
toj drugoj drzavi ¢lanici, dok podruZnica nije ‘dio PDV grupacije u Svedskoj.
Hogsta forvaltningsdomstolen (Vrhovii upravai sud, Svedska) trazi pojasnjenje, u
obliku prethodne odluke, predstavlja li RDVagrupacija, u svrhu isporuke usluga,
poreznog obveznika kojifjemeovisan o podruznici i je li stoga podruZnica
samostalni porezni obveznik.

Mijerodavno pravonije

Prema ¢lanku,2. stavku, I'\tocki, (c) Direktive o PDV-u, PDV-u podlijeze isporuka
usluga uz naknadu ha tcritoriju odredene drzave clanice koju obavlja porezni
obveznik koji djeluje kae. takav.

W, skladu ‘syclankom 9. stavkom 1. porezni obveznik je svaka osoba koja
samaostalnesprovedi gospodarsku aktivnost na bilo kojem mjestu, bez obzira na
svrhu ili rezultate te aktivnosti. [orig. str. 4.]

Prema‘€lanku 11., nakon konzultiranja Savjetodavnog odbora za porez na dodanu
vrijednost, sve drzave c¢lanice mogu smatrati kao jedinstvenog poreznog
obveznika sve osobe koje imaju poslovni nastan na teritoriju te drzave Clanice
koje, iako pravno samostalne, su medusobno usko povezane financijskim,
gospodarskim i organizacijskim vezama.
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Mjerodavno nacionalno zakonodavstvo

U skladu s ¢lankom 1. stavkom 1. poglavlja 1. mervardesskattelagena (1994:200)
(Zakon o porezu na dodanu vrijednost (1994: 200); u daljnjem tekstu: ML), PDV
na takvu isporuku placa se na nacionalnom teritoriju isporuke oporezivih usluga
koju je izvrSio porezni obveznik koji djeluje kao takav, pod uvjetom da porezni
obveznik nije izuzet od plac¢anja poreza na isporuku.

Prema ¢lanku 1. stavku 3. tocki 1. poglavlja 2. ML-a, pojam ,,isporuka usluga”
znaci da se usluga izvrSava, prenosi ili na drugi nacin pruza uz naknadu.

Usluga isporucena poreznom obvezniku koji djeluje kao takav, myskladuys opéim
pravilom iz ¢lanka 5. stavka 1.poglavlja 5., smatra se dsporuenom “wnutar
nacionalnog teritorija ako porezni obveznik ima sjediste gospodarske aktivnosti u
Svedskoj ili ondje ima stalnu poslovnu jedinicu i kada, je usluga pruZena toj
poslovnoj jedinici. Clankom 2. stavkom 1. tockomn2.poglavijayl. [ML-a]
odreduje se da, ako je osoba koja isporucuje uslugespoputionih iz “€lanka 5.
poglavlja 5. strani porezni obveznik, osoba koja prima usluge pedlijeze PDV-u,
inter alia, ako je ta osoba porezni obveznik ili pravna,0sebayregistrirana u sustavu
PDV-a u Svedskoj.

U skladu s ¢lankom 1. poglavlja 4y perezniyobveznik je svaka osoba koja
samostalno provodi gospodarskufaktivnostyna bilowkejem mjestu, bez obzira na
svrhu ili rezultate te aktivnosti. [orig. str,5:]

Svedska je uvela pravila© PDVigrupacijama u poglavlje 6.a [ML-a]. Iz ¢lanka 1.
navedenog poglavlja proizlazi da sey podyuvjetima predvidenima u tom poglavlju,
u svrhu primjene zakona dveje il viSe poreznih obveznika moze smatrati
jedinstvenim poreznim“ebveznikem (PDV grupacija) i da se aktivnost koju
obavlja PDV “grupacija moeze smatrati jedinstvenom aktivnoséu. Clankom 2.
stavkom 2goedredujese da samo stalne poslovne jedinice poreznog obveznika u
Svedskofmogu biti dio PDVagrupacije.

Qkolnasti'spora

Zahtjew,za porezno rjesenje

Predmet, se odnosi na porezno rjesenje Skatterdttsndmndena (Komisija za
poreznopravna pitanja) protiv kojeg je Danske Bank A/S, Danmark, Sverige Filial
podnio zalbu pred Hogsta forvaltningsdomstolenom (Vrhovni upravni sud). Iz
zahtjeva za porezno rjesenje proizlazi, inter alia, sljedece.

Danske Bank A/S ima sjediSte u Danskoj. Banka svoju aktivnost u Svedskoj
obavlja posredstvom podruznice. Banka je c¢lanica danske PDV grupacije.
Podruznica nije ¢lan nijedne Svedske PDV grupacije.
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Banka se u obavljanju svojih aktivnosti u nordijskim zemljama Koristi
informatickom platformom koja je velikim dijelom zajedni¢ka svim poslovnim
jedinicama. Za troskove povezane s time Sto strana podruZnica upotrebljava
platformu za aktivnosti u Svedskoj, sjediste tereti podruZnicu.

Svojim zahtjevom podruznica je postavila pitanje treba li se, u svrhu primjene
odredaba ML-a, ¢injenicu da je banka dio danske PDV grupacije tumaciti na na¢in
da se PDV grupacija mora smatrati samostalnim poreznim obveznikom u odnosu
na njezinu podruznicu u Svedskoj. [orig. str. 6.]

Podruznica je takoder zeljela znati treba 1i usluge danske PDV grupaeije, za Cije
troskove Ce se teretiti podruznica, smatrati isporukom u svrhu ‘BDV-ajmora i
podruZnica platiti PDV na stjecanja u Svedskoj i predstavljanli operezivitiznos
zbroj troskova za koje se tereti podruznica.

Skatterdttsndmndenovo porezno rjesenje

Skatterdattsndmnden je smatrao da se podruznica ‘i, danskay PDV  grupacija u
Danskoj, ¢iji je sjediSte dio, trebaju _smatrati dvama jrazli¢itim poreznim
obveznicima zato §to se dansko sjedistegodvejilo od, Svedske podruznice ulaskom
u dansku PDV grupaciju u skladu s danskim pravilimao PDV-u.

Skatterattsnamnden je, pored navedenoga,“ocijenio®da isporuka usluga danske
PDV grupacije, za &iji se trosak tereti njezina,podiuznica u Svedskoj, predstavlja
isporuku usluga koje stvafajuyporeznu obvezuyza podruznicu, pod uvjetom da
naknada koju prima PDV"grupacija predstavlja naknadu koja je stvarno isplacena
za isporucene usluge te daysu ispunjent ostali uvjeti za poreznu obvezu. U
preostalom dijelu zahtjev je odbacen kao nedopusten i na njega nije dan odgovor.

Argumentisstranaka

Podruznica

Podruznica zahtijeva od Hogsta forvaltningsdomstolen (Vrhovni upravni sud)
utvrdenje "da podruznica i1 sjediSte predstavljaju jednog te istog poreznog
obveznika 1'da tere¢enje od strane sjedista ne predstavlja isporuku u svrhu PDV-a.
[origastr. 74

Isporuka usluga je oporeziva samo kada izmedu dobavljaca i primatelja postoji
pravni odnos u okviru kojega se razmjenjuju uzajamne cinidbe. Kako bi se
ocijenilo postoji li pravni odnos izmedu stranog trgovackog drustva i jedne od
njegovih poslovnih jedinica koja se nalazi u drugoj drzavi ¢lanici, treba ispitati
obavlja li ta poslovna jedinica samostalnu gospodarsku aktivnost.

Podruznica ne djeluje neovisno i ne snosi sama gospodarske rizike svojstvene
aktivnosti podruznice. Podruznica je stoga ovisna o sjediStu pa se ne moze
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smatrati poreznim obveznikom. Dakle, sjediSte 1 podruznica isti su porezni
obveznik Cak i kada je sjediste dio PDV grupacije. Podruznica se ne moze odvojiti
od sjedista osim ako sama podruZznica ne postane ¢lanica Svedske PDV grupacije.

Skatteverket

Skatteverket (Svedska porezna uprava) smatra da Hogsta forvaltningsdomstolen
(Vrhovni upravni sud) treba potvrditi porezno rjesenje.

Ta se ocjena mora donijeti s obzirom na danska pravila o PDV.4grupacijama.
Danske odredbe znace da samo poslovne jedinice u Danskoj mogu biti'dio danske
PDV grupacije. Iz toga proizlazi da podruznica u Svedskoj nije die danske PDV
grupacije. U skladu s time ne moze se smatrati da podruzniea, i sjedisteycine
jedinstvenog poreznog obveznika.

Potreba donosenja prethodne odluke

Iz sudske prakse Suda proizlazi da je isporuka usluga operezivaisamo ako izmedu
dobavljaca [orig. str. 8.] i primatelja usluga posteji pravni‘ednos tijekom kojega
se razmjenjuju uzajamne ¢inidbe. Sud je'u jednom slucajuipresudio da podruznica
stranog trgovackog drustva nije neovisna o tom trgovackom drustvu i da ne
postoji pravna veza izmedu tih ttgovackih druStava. Buduci da je sjediSte
isporucilo usluge podruznici, za troSkove je, teretilo podruznicu i to stoga nije
znaCilo da se podruznicatreba Smatrati poreznim obveznikom (FCE Bank, C-
210/04, EU:C:2006:196, t..34. d0'87:340. i 41.).

Sud je relevantnost €injenice ‘da je podruznica dio PDV grupacije razmotrio u
predmetu koji se ‘odnosi na usluge koje je trgovacko druStvo s poslovnim
nastanom u tre¢oj,drzavi 1sporucilo svojoj Svedskoj podruznici, koja je C¢lanica
PDV grupagije.u Svedskojs, Sud,je istaknuo da podruznica ne djeluje neovisno i ne
snosi sama gospedarske rizike koji su vezani uz obavljanje njezine aktivnosti.
Podruznica ne raspolazeysvojim kapitalom i njezina aktiva dio je imovine sjedista.
Sukladneytomuy, podtuznica je ovisna o sjediStu i stoga sama ne moze imati
sViojstvoy poreznogobveznika u smislu ¢lanka 9. Direktive o PDV-u (presuda
Skandia AmericayCorp. (USA), Svedska podruznica, C-7/13, EU:C:2014:2225, t.
26)¢

Medutim, Sud je u tom istom predmetu presudio da je podruznica dio PDV
grupacije i da podruznica, zajedno s drugim c¢lanicama grupacije, predstavlja
jedinstvenog poreznog obveznika. Kvalificirati ¢lanice PDV  grupacije kao
jedinstvenog poreznog obveznika znaci da ih se vise ne moze smatrati poreznim
obveznicima i1 da se u takvim okolnostima za usluge koje tre¢a osoba isporuci
¢lanici PDV grupacije stoga mora smatrati da su isporu¢ene samoj grupaciji, a ne
Clanici. Smatra se da su usluge koje je trgovacko drustvo uz naknadu isporucilo
podruznici zapravo isporu¢ene PDV grupaciji, a isporuka tih usluga smatra se
oporezivom transakcijom jer se sjediste [orig. str. 9.] i podruznica ne mogu
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smatrati jedinstvenim poreznim obveznikom. Sud je utvrdio da usluge koje
sjediste koje se nalazi u tre¢oj zemlji isporucuje svojoj podruznici u drzavi ¢lanici
predstavljaju oporezive transakcije kada je podruZnica ¢lanica PDV grupacije
(Skandia America, t. 29. do 32.).

Iz sudske prakse Suda proizlazi da je polaziste da se podruznica ne smije smatrati
poreznim obveznikom kada sjediste isporucuje usluge podruznici. Slijedom toga,
transakcije izmedu podruznice i sjediSta nisu oporezive. Medutim, iz sudske
prakse isto tako proizlazi da se podruznica, ulaskom u PDV grupaciju, moze
odvojiti od sjediSta 1 postati dio drugog poreznog obveznika, odnosno PDV
grupacije. Transakcije izmedu sjediSta i podruznice koja je dio PDV grupacije u
tom su slucaju oporezive.

Medutim, sada se pojavljuje pitanje treba li Svedsku pedruznieu,“koja, nije ‘dio
nijedne Svedske PDV grupacije, smatrati poreznim obveznikom kada je sjediSte
¢lan PDV grupacije u drugoj drzavi €lanici te joj isporucujc usluge 1 tereti je za S
time povezane troskove. Moze li se smatrati pereznim,obveznikom, podruznica,
koja u svojstvu podruznice banke, poput podruznice wpredmetu Skandia America,
ne djeluje neovisno, ne snosi sama gospodarskeyrizike nititimatsvoj kapital te je
stoga ovisna o banci, (usp. Skandia Ameriea, t. 26.)? Sud jos nije razmatrao to
pitanje.

Jedan nacin gledanja na takva sttuaciju yest da“8vedska podruznica postaje
samostalni porezni obveznik s obzirom na toida séssjedisSte, time Sto je postalo dio
PDV grupacije, odvojilo od'pereznog obveznika,za kojeg se smatra da ga sjediste
1 podruznica ¢ine zajednou medusobnim transakcijama. SjediSte stoga postaje dio
drugog poreznog obveznikay odnosno PDV grupacije, dok podruznica postaje
[orig. str. 10.] samostalni porezni obveznik. U skladu s time, transakcije izmedu
podruZnice 1 sjediSta'su oporezive.

Drugi nadinngledanja ha ovu situaciju jest da je podruznica dio istog poreznog
obveznika, kao 1isjediste, 1ako je sjediSte dio PDV grupacije u drugoj drzavi
¢laniei, zato§to podtuznica nije neovisna o sjedistu kada nije dio PDV grupacije u
drzaviy, unkojojy ima  poslovni nastan. U skladu s time, transakcije izmedu
podruznice insjediSta nisu oporezive transakcije te se podruznica u praksi
jednostavnd smatta drugom podruznicom i dijelom PDV grupacije u drugoj drzavi
¢lanici.

Odbor za PDV Europske unije donio je, nakon svojeg 105-0g sastanka u listopadu
2015., smjernice na temelju presude Suda u predmetu Skandia America. Iz
smjernica proizlazi da isporuka robe ili usluga jednog subjekta drugom subjektu
iste pravne osobe poput ,sjediSta podruznici”’, ,,podruznice sjedistu” ili
»podruznice podruznici”, pri ¢emu je samo jedan od subjekata koji sudjeluju u
transakciji ¢lan PDV grupacije ili pri ¢emu su subjekti ¢lanovi zasebnih PDV
grupacija, treba predstavljati oporezivu transakciju u svrhu PDV-a, pod uvjetom
da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 2. stavka 1. Direktive o PDV-u.
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Prema smjernicama Odbora za PDV, podruznica se u predmetnoj situaciji mora
smatrati samostalnim poreznim obveznikom. Smjernice su usvojene velikom
ve¢inom glasova. Hogsta forvaltningsdomstolen (Vrhovni upravni sud) stoga je
utvrdio da su stajaliSta drzava ¢lanica o ovom pitanju prili¢no uskladena, ali da se
ipak ne slazu u svemu.

S obzirom na navedeno, Hogsta forvaltningsdomstolen (Vrhovni upravni sud)
smatra da je nuzno od Suda zatraziti prethodnu odluku. [orig. str. 11.]

Pitanje:

Je li Svedska podruznica banke s poslovnim nastanom u drugoj ‘drzavi €lanici
samostalni porezni obveznik u slucaju kada sjediste isporucuje uslage pedruznici i
za s time povezane troskove tereti podruznicu, ako je sjediSte dio PRDV grupacije u
drugoj drzavi ¢lanici, dok Svedska podruznica nije‘€lan nijedne Swvedske PDV
grupacije?



