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Processo C-129/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacdo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
9 de marco de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:

Cour de cassation du Grand-Duché de Luxembeurg‘(Luxembourg)
(Tribunal de Cassacdo do Grdo-Ducade, de. Luxemburgo,
Luxemburgo)

Data da deciséo de reenvio:
27 de fevereiro de 2020
Recorrente em cassacao, recorrente okiginaria:
X1
Recorrida em cassacéo, recorrida originaria:

Caisse pour Ravenir des enfants (Caixa para o Futuro das Criangas)

1 Objetoe dados.do. litigio:

Emy4 de marce de'2012, numa altura em que estava desempregada, a recorrente
deu a luz gemeos:

Apods, ter celebrado, em 15 de setembro de 2012 e 1 de agosto de 2013, dois
contrates ‘de prestacdo de servicos de duragdo determinada no ensino escolar,
celebrou;sem 15 de setembro de 2014, um contrato de duracdo indeterminada
também‘no ensino escolar.

Em 11 de mar¢o de 2015, requereu o beneficio da licenca parental a partir de 15
de setembro de 2015.

Por Decisdo de 19 de maio de 2015, a Caisse nationale des prestations familiales
(Caixa Nacional de Prestagdes Familiares) [atual «Caisse pour [’avenir des
enfants» («Caixa para o Futuro das Criancas)] indeferiu o seu pedido de «subsidio
de licenca parental a tempo inteiro», com o fundamento, em substancia, de que
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ndo tinha a qualidade de trabalhadora no momento do nascimento e ao longo dos
12 meses imediatamente anteriores ao inicio da licenca parental.

Por Decisdo de 27 de outubro de 2017, o Conseil arbitral de la sécurité sociale
(Conselho Arbitral da Seguranga Social) reformou essa decisdo por considerar,
remetendo para a clausula 1 e na clausula 2, n.° 3, alinea b), do Acordo-quadro
sobre a licenga parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES, em 14 de
dezembro de 1995, e aplicado pela Diretiva 96/34/CE do Conselho, de 3 de junho
de 1996, que a legislagcdo de um Estado-Membro pode apenas prever disposigoes
mais favoraveis e ndo mais restritivas, pelo que deve ser afastada sé dewve aplicar
ao caso em apreco da disposicdo de direito nacional que prevé uma ecupagdo no
dia do nascimento.

Considerou que a condicdo que exige uma ocupacdo no memento do,nasecimento
ndo é compativel com a exigéncia de um periodeomde trabalho oth de*uma
antiguidade que ndo ultrapasse um ano, uma vez que, NO €asod,emqapreco, a
condigdo esta preenchida dentro desse limite_maximo imediatamente antes do
inicio da licenca parental e que a condicdo suplementar gue‘exige ‘uma ocupagdo
no momento do nascimento teria por efeito,prolongar ‘essevperiodo de trabalho
exigido de doze meses e tornar assim @yacessonao direito'a uma licenca parental
mais restritivo do que o que prevé a diretiva.

Chamado a pronunciar-se em sede de, recurse, o Conseil supérieur de la sécurite
sociale (Conselho Superior da Seguranca,Social).anulou esta decisdo por Acordao
de 17 de dezembro de 2018.

Este considerou que, Uma vez que Xhndodispunha de um contrato de trabalho no
momento do nascimento dos,gémeas, o direito a licenga parental ndo se constituiu
na sua esfera independentemente de uma eventual ocupagdo subsequente no
mesmo estabelecimento publieo durante, pelo menos, um ano que precedeu o
inicio pretendidoda,licencassolicitada.

Em seuentender, comiefeito, o direito a licenca parental ndo pode «renascer» pelo
simples, facto de,o \progenitor, que ndo tinha a qualidade de trabalhador no
momentodoynascimento, ter estado ocupado durante um ano ao longo do periodo
de cineo anos durante o qual a licenca parental pode ser solicitada.

O Conseil supérieur de la sécurité sociale (Conselho Superior da Seguranca
Social)vacrescentou que nao havia que fiscalizar a conformidade com o direito da
Unido da condicdo de ocupacdo durante um ano, uma vez que o direito a licenca
parental ndo se tinha constituido na esfera de XI.

Xl interpds recurso de cassacdo desse acordéao.
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2. Disposicdes em causa:

Direito da Unido

Diretiva 96/34/CE do Conselho, de 3 de junho de 1996, relativa ao
Acordo-quadro sobre a licenca parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e
pela CES

A Clausula 1, intitulada «Objeto e &mbito de aplicacdo», tem a seguinte redacéo:

«1. O presente acordo enuncia prescricdes minimas para facilitar a‘eonciliacdo das
responsabilidades profissionais e familiares dos trabalhadores com,filhes:

2. O presente acordo é aplicavel a todos os trabalhadores, devambes 0s'sexos, com
um contrato ou uma relacdo de trabalho definidos na legislagdo, nas convencdes
coletivas ou nas praticas vigentes em cada Estado-Membro.»

A Clausula 2, intitulada «Licenca parental», dispoe:

«1. Por forga do presente acordo, e seb reserva do\n.%2'da presente clausula, é
concedido aos trabalhadores de ambos‘os sexos um direito individual a licenca
parental, com fundamento no nas€imentoseu na adoegdo de um filho, para dele
poderem cuidar durante pelo imenos trés meses até uma determinada idade, que
podera ir até aos oito anos de'ldade, a defini, pelos Estados-Membros e/ou pelos
parceiros sociais.

[-]

3. As condicoes,de,acesso e«as regras de execucdo da licenca parental serdo
definidas na leine/ou, nas convencoes coletivas dos Estados-Membros, no respeito
das prescricGes \minimas ‘dodpresente acordo. Os Estados-Membros e/ou 0s
parceiros-socials\podemydesignadamente:

[

b) "\ Fazer depender o direito a licenga parental de um periodo de trabalho e/ou
de,um'periodo de antiguidade ndo superior a um ano;

[..]»
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Direito interno:

Lei de 16 de abril de 1979 que fixa o estatuto geral dos funcionarios do Estado,
conforme alterada pela Lei de 12 de fevereiro de 1999 relativa a cria¢éo de uma
licenca parental e de uma licenca por motivos familiares, na sua Ultima versao
resultante da Lei de 22 de dezembro de 2006

O artigo 29.°-bis disp0e:
«...]

Pode requerer uma licenca parental qualquer pessoa, a “seguir “designada
“progenitor”, desde que:

]

— tenha legalmente uma ocupacdo num local de trabalhossituade nosterritério do
Gréo-Ducado do Luxemburgo no momento do‘nascimento de ou,des filhos ou do
acolhimento das criancas a adotar, e sem jnterrupcao durante \pelo menos, doze
meses seguidos imediatamente antes do_inicio da licen¢a parental,...

[..]>.

3. Posicdo das partes:

XI

Xl acusa, antes de,mais, o*Conseil supérieur de la sécurité sociale de ter inferido
da clausula 1ee da‘clausula 2,\n.°%; do acordo-quadro que o beneficio da licenca
parental é reservado aos,trabalhadores que tenham essa qualidade no momento do
nascimento,da erianca,para,a qual a licenca parental é solicitada. XI sustenta, pelo
contréario, que,a clausula“t do acordo-quadro ndo exige a qualidade de trabalhador
no momento do"mascimento ou da adogdo da crianca.

XIeritica, emvseguida, o Conseil supérieur de la sécurité sociale por este se ter
recusadosa fiscalizar a conformidade do artigo 29.°-bis da Lei que fixa o estatuto
geral, dos funcionarios do Estado com a clausula 2, n.°3, alinea b), do
acordo=quadro sobre a licenga parental, que prevé uma condicéo de ocupagdo com
uma duracdo méaxima de um ano, e, assim, ter recusado a aplicacdo desta Gltima.
X1 considera, pelo contrério, que o artigo 29.°-bis sujeita a atribuicdo da licenca
parental a dupla condicdo de uma ocupagdo no momento do nascimento da crianca
e de uma antiguidade de doze meses no momento do pedido, em violacdo da
clausula 2, n.° 3, alinea b), do acordo-quadro, que dispbe que o legislador nacional
sO pode exigir um periodo de antiguidade maximo de um ano.

Sublinha que a dupla condicéo exigida pelo artigo 29.°-bis implica um periodo de
trabalho que ultrapassard necessariamente um ano quando, como no caso em
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apreco, o periodo de ocupacéo legal ininterrupto de doze meses seguidos (primeira
condicdo) ndo coincide com o momento do nascimento dos filhos (segunda
condicdo). O artigo 29.°-bis contém, por conseguinte, condi¢cbes cumulativas de
antiguidade ou de periodo de trabalho que excedem a condicdo de antiguidade ou
de periodo de trabalho maximo de 12 meses, prevista na clausula 2, n.° 3,
alinea b), do Acordo-quadro sobre a licenca parental, de 14 de dezembro de 1995,
aplicado pela Diretiva 96/34/CE.

Xl pede que seja submetida ao Tribunal de Justica uma questéo prejudicial sobre a
conformidade do artigo 29.°-bis da Lei de 16 de abril de 1979 que fixaw estatuto
geral dos funcionarios do Estado, conforme alterada, com o acordo=guadro.

La Caisse pour I’avenir des enfants

A Caisse pour l’avenir des enfants sustenta qué€ &, lei, criticada “esta em
conformidade com o direito da Unido. O direito<a licenca parental ‘eonstitui-se
devido ao nascimento ou a adogdo de uma crianga emsproveito,de unr progenitor
trabalhador e é concedido se um periodo derabalho de um ano for contabilizado
antes do inicio da licenca parental.

Pede que os fundamentos do recurso de,cassacao ‘e davquestdo prejudicial sejam
julgados improcedentes pelo facto de “o ®acordosquadro ndo se prestar a
interpretacéo.

4. Apreciacdo da Cour de cassation

Coloca-se a questda de saber'se as,clausulas da diretiva, referidas no recurso, se
opdem a aplica¢do ‘do.artigow29.°-bis da Lei que fixa o estatuto geral dos
funcionarios do.Estade.

Os fundamentos,suscitam uma questdo de interpretacdo do direito da Unido que é
determipante‘para‘a resolucao do litigio e a aplicagdo correta desse direito ndo se
impoencom uma,evidéncia tal que ndo haja lugar a nenhuma duvida razoavel
guanto a forma de resolver a questdo, que ainda ndo foi objeto de uma decisdo a
titule prejudicialtnum caso anélogo.

Por‘eonseguinte, hd que submeter ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos
termos'do artigo 267.° TFUE, a questdo prejudicial abaixo enunciada.

5. Questdo prejudicial:

A Cour de cassation submete a questéo seguinte:

Devem as clausulas 1.1., 1.2. e 2.1., 2.3. alinea b) do Acordo-quadro sobre a
licenca parental, celebrado em 14 de dezembro de 1995 pelas organizacdes
interprofissionais de vocacao geral UNICE, CEEP e CES, aplicado pela Diretiva
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96/34/CE do Conselho, de 3 de junho de 1996, relativa ao Acordo-quadro sobre a
licenga parental (Jornal Oficial das Comunidades Europeias, L 145, de 19 de
junho de 1996, p. 4), ser interpretadas no sentido de que se opdem a aplicacdo de
uma disposicao de direito interno, como o artigo 29.°-bis da lei alterada de 16 de
abril de 1979, que fixa o estatuto geral dos funcionéarios do Estado, na sua versao
resultante da Lei de 22 de dezembro de 2006 (Mémorial, A, 2006, n.° 242,
p. 4838) que faz depender a concesséo da licenga parental do duplo requisito de o
trabalhador estar legalmente ocupado num local de trabalho e, a esse titulo,
inscrito na seguranga social, por um lado, sem interrupcdo durante pelo menos
doze meses seguidos imediatamente antes do inicio da licenca parental e, por
outro, no momento do nascimento do ou dos filhos ou do acolhimento da‘eu das
criancas a adotar, sendo a observancia deste segundo requisito exigida,mesmoque
0 nascimento ou o acolhimento se tenha verificado depois dos doze meses que
precedem o inicio da licenca parental?



