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[]
LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU

Judecatoria Miercurea-Ciuc pec savas ierosmes [..], pamatojoties uz Liguma par
Eiropas,Savienibas darbibu (LESD) 267. pantu, ladz

EIROPAS SAVIENIBAS TIESU

Atbildét uz Siem prejudicialajiem jautajumiem par Regulas Nr. 561/2006 13. panta
1. punkta b) apakSpunkta interpretaciju, jo lémums Saja zipa ir lietderigs
pamatlietas izspriesanai [..].

1.  Vai Regulas Nr.561/2006 13.panta 1.punkta b)apakSpunkta mingtais
jédziens “100 kilometru radiusa” ir jainterpreté tadejadi, ka taisnai Iinijai, kas ir
novilkta karte starp transportlidzekla bazes vietu un galamérki, ir jabiit mazakai
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par 100 km, vai tadg€jadi, ka transportlidzekla faktiski nobrauktajam attalumam ir
jabtt mazakam par 100 km?

2. Vai Regulas Nr. 561/2006 13. panta 1. punkta b) apakspunkta tiesibu normas
ir jainterprete tadgjadi, ka, veicot mingtaja tiesibu norma paredz&tos
parvadajumus, no kuriem meéneSa laika daZzi notieck 100 km radiusa no
transportlidzekla bazes vietas un citi parsniedz So radiusu, apstaklos, kad valsts
tiesiskais regulgjums izsledz Regulas Nr.561/2006 13.panta 1. punkta
b) apakSpunkta min&to situaciju no $is regulas tiesibu normu pieméro$anas, no
regulas pieméroSanas ir izslégti visi attiecigie parvadajumiy, [vai] tikai
parvadajumi, kas ir veikti, [ne]parsniedzot [..] 100 km radiusu, vai arT fieviens no
tiem?

Strida priekSmets un faktiskie apstakli

Ar prasibas pieteikumu, kas Judecatoria Miercuirea-CIUC registra tika registréts
2020. gada 25. septembri, Pricoforest SRL apstrid&ja (pldngere contraventionala)
Inspectoratul de Stat pentru Controlul /in Tramsportul Rutier [Valsts Celu
satiksmes kontroles inspekcijas] protokelu [..], ludzot to“atcelt vai, pakartoti,
aizstat pieméroto naudas sodu ar bridinajumus

Pamatojuma ir noradits, ka 2020.gada 2.septembiri plkst. 9.43 uz rajona cela
Nr. 125, 16. kilometra, Valsts Celu “satiksmes kontroles inspekcijas patrula
apturgja transportlidzeklu¢kembinaciju, kutu \prasitdja izmantoja kokmaterialu
parvadasanai un kura sastav&ja, no transportlidzekla ar registracijas numuru
NT 89 YZO un puspiekabes arregistracijas numuru NT 69 YZO, kuru vadija [..],
pieprasot [vaditajam] uzradit tahografa”karti. Péc tam prasitajai tika pazinots
apstridétais protokols;ar kuru, tai\tika uzlikts naudas sods par transportlidzekla
maksimala dkdienas vadiSanas laikposma parsniegSanu par 5 stundam un
56 miniitém perioda no 2020.40ada 17. lidz 18. augustam un par ikdienas atpitas
laikposma,samazinasanuipar vairak neka 2 stundam 2020. gada 25. augusta.

[orig. 2. 1pp.]

Prasttaja‘norada, ka O. G. (Ordonanta Guvernului) n. 37/2007 (privind stabilirea
cadrkului de aplicare a regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si
perioadele; de odihna ale conducatorilor auto si utilizarea aparatelor de
inregistrare a activitatii acestora) (Valdibas rikojums Nr. 37/2007, ar ko nosaka
noteikumus, Kkuri ir piem&rojami transportlidzekla vaditaju vadiSanas
laikposmiem, partraukumiem un atpiitas laikposmiem un vaditaju darbibas
registracijas iericu izmantoSanai) ir piemérojams vienigi transportlidzeklu
vaditajiem, kas veic autoparvadajumus, kurus regulé Regula Nr. 561/2006, kura ir
paredzets, ka STs regulas tiesibu normas neattiecas uz parvadajumiem, kas ir veikti
ar transportlidzekliem, kurus izmanto vai bez transportlidzekla vaditaja noma
mezsaimniecibas uznémumi, lai preces, kas ir saistitas ar to komercdarbibu,
parvadatu 100 kilometru radiusa no transportlidzekla bazes vietas, kas ir ka dala
no to komercdarbibas, minéta tiesibu norma ir ieklauta ar1 valsts tiesibas.
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Pakartoti, prasitaja ltidz aizstat naudas sodu ar bridinajumu.
No tiesibu viedokla ta atsaucas uz iepriek$ minétajiem normativajiem aktiem.

Ka pieradijumus ta iesniedz apstridéto protokolu un citus dokumentus un lidz
uzklausit liecinieku.

Atbildetaja, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, cgla
pretprasibu, lidzot noraidit siidzibu un apstiprinat apstridéta protokola likumibu
un pamatotibu.

Pamatojuma ta butiba norada, ka prasitaja ir izdarfjusi parkapumu, ko, Vveido
transportlidzekla 10 stundu maksimala ikdienas vadiSanas ilguma parsni€gsSana
par 5stundam vai vairak, ka ari parkapumu, kuru veide saisinata minimala
ikdienas atptutas laikposma samazinasana par 2 stundam vai vairak. Tanorada ari,
ka agents, kas sastadija protokolu, aprakstija parkapumu veidojosos: faktiskos
apstaklus, noradot visus apstaklus, kas var butshederigi, lainizvertetu faktisko
apstaklu smagumu; tapat atbildétaja norada, ka sastaditajam protokolam ir
piemérojama likumibas un patiesuma prezumpcijamun kastransportlidzekla
vadiSanas un atputas laikposmu neievérosana ir apstaklisjpkam ir ievérojama
sociala bistamiba, jo tas apdraud satiksmes( droSibuy, ka ari citu satiksmes
dalibnieku drosibu, jo nogurums un atpiitas triikums_.r galvenie celu satiksmes
negadijumu céloni.

No tiesibu viedokla ta mimyRegulu (EK) Nr..561/2006, Lemumu 2009/959/ES,
H. G. (Hotardrea Guvernului)n,1088/2011 [Valdibas lémumu Nr. 1088/2011],
0. G. n. 26/2011, OGun. 3712007, OMTI (Ordinul ministrului transporturilor si
infrastructurii) n.9980/2011 [Transporta un infrastruktiiru ministra rikojumu
Nr. 980/2011],..0. Giyn«27/2011,, Regulu (EK) Nr. 1071/2009, Regulu (EK)
Nr. 1072/2009 un Reguluy(EK)Nr."1073/2009.

Ka pieradijumusta iesniedz rakstveida dokumentus un foto uzn€mumus.

2020. gada, 6. novembri atbildétaja iesniedza rakstveida apsvérumus, Kuros
precizgja, kadRegulas (EK) Nr.561/2006 13.panta 1. punkta b) apak$punkta
paredzetais 1znémums attiecas uz parvadajumiem, kas ir veikti strikti
100, kilometru radiusa no transportlidzekla bazes vietas, kura atrodas apdzivota
vieta Ritiligeni [Pitiligeni] Njamcas [Neam¢] apgabala, un transportlidzeklis tika
apturéts parbaudei Balanas [Balan] pilséta, Hargitas [Harghita] apgabala, kas
atrodas 130 km attaluma no transportlidzekla bazes vietas.

Prasitaja iesniedza repliku, kura apgalvo, ka apstrid nevis ierakstus tahografa
kartg, kuru izmantoja autovaditajs [..], bet gan veidu, kada tos interpretéja agents,
kas ir veicis konstat€§jumu, jo vin§ izmantoja TachoScan Control programmas
genercto zinojumu, nenemot véra citus dokumentus, kuri, ja tie tiktu pieprasiti,
lautu secinat, ka tahografa karté ierakstitie laiki attiecas uz daziem transporta
veidiem, kas ir izslégti no Regulas Nr.561/2006 13.panta 1. punkta
b) apaks$punkta tiesibu normu piemé&roSanas. Turklat ta precize, ka agents, kas ir
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veicis konstatéjumu, pielidzinaja 100 kilometru radiusu cela garumam starp divam
minétajam apdzivotajam vietam.

Attieciba uz faktiskajiem apstakliem iesniedzgjtiesa norada, ka no protokola [..]
izriet, ka 2020. gada 2. septembrT plkst. 9.43 Balanas pilséta, Hargitas apgabala,
uz rajona cela Nr. 125, 16. kilometra, tika apturéta un kontrol€ta transportlidzeklu
kombinacija, kas sastavéja no transportlidzekla ar registracijas numuru
NT 89 YZO un puspiekabes ar registracijas numuru NT 69 YZO, kurus prasitaja
izmantoja, pamatojoties uz transporta licences [..] apstiprinatu kopiju un kurus
vadija vaditajs [..], kas valsts satiksmé veica precu glkokmateriali)
autoparvadajumus par maksu. Kontroles laika péc veiktajam parbaud&myun datu,
kas ar programmas TachoScan Control palidzibu tikay, lejupielad@tiy, no
[orig. 3. Ipp.] vaditajam piederosas tahografa kartes, analizes tika konstatets, ka
transportlidzekla 10 stundu maksimalais ikdienas vadiSanas latkposms tika
parsniegts par 5 stundam vai vairak, kad ir atlauts to parsniegt, tatads latka no
2020. gada 17.augusta plkst. 05.15 Iidz 2020. gada“18. [augusta] plkst. 19.23
ransportlidzekla vaditajs vadija transportlidzekli 315 stundashun 56 minttes,
salidzinot ar 10 stundu maksimalo ikdienas vadiSamas laikposmu, lidz ar to
parsniegtais laiks bija 5 stundas un 56 minttes. Tas‘bija saistits ar faktu, ka Saja
laikposma autovaditajam saskana ar likumubija jaievere vismaz 9 stundu ikdienas
atputas laikposms, bet garakais laikposms bija tikai 6 stundas un 48 mindtes. Par
So faktu prasitajai tika uzlikts natidas sods, 9000)RON»(Rumanijas lejas) apméra
(vai 4500 RON apméra, ja parkapumayizdaritajs samaksa sodu 15 dienu laika).
Turklat tika konstatets, kasaisinatais ikdienas)atpiitas laikposms tika samazinats
par 2 stundam vai vairak, kadyto ir iesp&jams samazinat lidz 9 stundam, tatad:
2020. gada 25. augusta laikano plkst. 00.54 lidz plkst. 04.24 transportlidzekla
vaditajs [..] ievergja ikdienas atpttasilaikposmu tikai 3 stundu un 30 mintsu
garuma, salidzinot ap minimalu9 stundu ikdienas [atpitas] laikposmu, kas bija
jaievero saskana ar likumu, tadgjadi samazinot minéto laikposmu par 5 stundam
un 30 minatém. Par $o faktu prasitajai tika uzlikts naudas sods 4000 RON apméra
(vai 2000, RON apmeraypja parkapuma izdaritajs samaksa sodu 15 dienu laika).

Prasitajas transpertlidzekla bazes vieta ir Pipirigas [Pipirig] pasvaldiba Njamcas
apgabala.

Lietas materialiem prasitaja pievieno 3 piegades pavadzimes (kokmaterialu
transportéSana) — viena [piegade], kas ir datéta ar 2020. gada 17. augustu, tika
veikta “Firgu Njamcas [7drgu Neamt] apdzivotas vietas tuvuma (apméeram
30 kilometru attaluma pa celu no bazes vietas), viena, kas ir datéta ar 2020. gada
25. [augustu], tika veikta no Pipirigas pasvaldibas Njamcas apgabala uz Radaucu
[Radauti] pilsétu, Sucavas [Suceava] apgabala (cela garums apméram 120 km), un
viena, kas ir datéta ar 2020. gada 2.septembri, tika veikta no Sandominicas
[Sandominic] pasvaldibas Hargitas apgabala uz Bogdanesti [Bogddanesti]
pasvaldibu Sucavas apgabala (cela garums apméram 180 km).
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas un judikatiira

O. G. n.37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto
si utilizarea aparatelor de inregistrare a activitatii acestora (Valdibas rikojums
Nr. 37/2007, ar ko nosaka noteikumus, kas ir piemérojami transportlidzekla
vaditaju vadiSanas laikposmiem, partraukumiem un atpiitas laikposmiem un
vaditaju darbibas registracijas ieri¢u izmantoSanai):

“1. pants

(1) Saja rikojuma ir paredzéti noteikumi, kas ir piemérojami transportlidzekla
vadiSanas laikposmiem, partraukumiem un atpttas laikposmiem transportiidzeklu
vaditajiem, kuri veic autoparvadajumus, kurus regulé Eirepas Parlamenta un
Padomes Regula (EK) Nr. 561/2006 (2006. gada 15¢marts), ar ko paredz dazu
socialas jomas tiesibu aktu saskanoSanu saistiba ar autotransportu,igroza Padomes
Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un Padomes Regalun(EK)“Nr.2135/98 un atcel
Padomes Regulu (EEK) Nr.3820/85 (turpmak  teksta— | “Regula (ES)
Nr. 561/2006”), vai autoparvadajumus,kurus “regulg, Firgpas Ligums par
transportlidzeklu apkalpju darbu starptautiskajos “autopatvadajumos (AETR)
(turpmak teksta — “AETR ligums”).

(2) Saja rikojuma ir paredzéti noteikumiy kas itypiemérojami transportlidzekla
vaditaju vadiSanas laikposmu, partraukumuiun atpitas laikposmu registracijas
iericu, turpmak teksta — tahografi vai digitalie tahografi, kas ir defin€ti Padomes
Regulas (EEK) Nr. 3821/85%(1985. gada 20. decembris) par registracijas
kontroliericém, kogfizmanto'), autotransporta, ar vé&lakiem grozijumiem un
papildinajumiem, I'pielikuma un IB pielikuma, izmantosSanai.

(3) Saja rikojuma ir paredzeta Firopas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 165/2014 (2014. gada 4. februaris) par tahografiem autotransporta, ar kuru
atce] Padomes Regulun(EEK) Nr.3821/85 [orig. 4.Ipp.] par registracijas
kontrolieficém,, ko “izmanto autotransportd, un groza Eiropas Parlamenta un
Pademes Regulu (EK)'Nr. 561/2006, ar ko paredz dazu socialas jomas tiesibu aktu

saskano$anu® saistitba ar autotransportu (turpmak teksta— “Regula (ES)
Nk, 165/20147); tiesibu normu piemé&rosanas joma.

[]

2. pants

Requlas (EK) Nr.561/2006 13.panta 1.punkta a)-d), f)>-h) un i)-
p) apakSpunkta minétajiem parvadajumiem Rumanijas teritorija nepieméro
§is regulas tiesibu normas”.
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lemesli, kuru dél tiesa iesniedza ligumu sniegt prejudicialu nolemumu

Run3jot par pirmo jautajumu, iesniedz&jtiesa noléma versties Tiesa, jo radiusa
jédziens var nozimét attalumu, lidz kuram notiek darbiba ap centru, no kura ta
sakas. Sadas interpretacijas gadfjuma transportéSana nedrikst parsniegt 100 km
radiusu no transportlidzekla bazes vietas, bet transportlidzeklis tomer var nobraukt
vairak neka 100 km, ja marSruts nav taisns. Tomér interpretacija Regulas
Nr. 561/2006 gara noraditu, ka radiusa jédzienam faktiski ir jaatsaucas uz
transportlidzekla faktiski nobraukto attalumu (attalumu pa celu), jo regulas mérkis
ir uzlabot darbinieku, uz kuriem ta attiecas, socialos apstaklus, ka ari uzlabot celu
satiksmes droibu vispar. Sos mérkus nevar sasniegt, ja radiusa jedziensyl3. panta
1. punkta b) apak$punkta izpratné attiektos uz parvadajumiem)kuri notiek apli ar
100 km radiusu no transportlidzekla bazes vietas ta centra, jo praksé vatetu tikt
veikti parvadajumi ar daudz lielaku attalumu pa celu, neatstajot So apli, atkariba
no cela posma, pa kuru notiek parvietosanas.

Regul&juma neskaidribu palielina citas regula esosas-atsauces uzattalumu:

— regulas 24.apsvéruma ir minéta [fraze] maxSruta, garums neparsniedz
50 km; $aja gadijuma Eiropas likumdevéja noluks, ir skaidrs, jo runa ir par
attalumu pa celu;

— 3. panta a) punkta ir minéti transpertlidzekli, ko,4zmanto regulariem pasazieru
parvadajumiem, ja mar§ruta garums'meparsniedz 50 kilometrus;

— 3. panta f) punkta ir mingti Specializ&ti avarijas transportlidzekli, kas darbojas
100 km radiusa apito bazes vietu;

— 5. panta 2. punktaia) apakspunkta [ir noradits]: [..] transporta operacijas tiek
veiktas viena “dalibvalstt [idz “50 kilometru radiusa no vietas, kur bazéts
transportlidzeklis, ieskaitot( viet€jos administrativos apgabalus, kuru centri
atrodas, apgabala, ko'ietverSis radiuss;

— _16. panta 1. punktasb) apakSpunkta ir atsauce uz regulariem starptautiskiem
pasazierugparvadajumiem, kuru marSruta galapunkti atrodas 50 Kilometru
attaluma taisna Inija no divu dalibvalstu robezas un kuru marSruta garums
neparsniedz 100 kilometrus.

Tada veida 24. apsvéruma formul&juma un 3. panta a) punkta formulgjuma [..]
likumdevéjs izmantoja skaidras atsauces uz marSrutu (proti, uz attalumu pa celu,
ko transportlidzeklis ir faktiski nobraucis), ka ari 16.panta 1.punkta
b) apakS$punkta [..] uz apstakli, ka diviem konkrétiem marsSruta galapunktiem ir
jaatrodas 50 kilometru attaluma taisna Iinija, ka ari uz apstakli, ka marSruta
garums nedrikst parsniegt 100 kilometrus. Savukart citas situacijas likumdevejs
atsaucas uz radiusa jédzienu, kas stingri gramatiska interpretacija nozimétu, ka,
neatkarigi no transportlidzekla vaditaja nobraukta attaluma un no vadiSanas laika,
regulas tiesibu normas nebiitu piemérojamas, kas, iesniedzgjtiesas skatijuma,
neatbilstu regulgjuma mérkim.
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Strida iz8kirSana starp pusém ir atkariga no §is tiesibu problémas risinajuma, jo ir
iesp&jams, ka prasitajas veiktie parvadajumi, ka to liecina iesniegtic dokumenti
[orig. 5.lpp.], neparsniedz apli ar 100 km radiusu no prasitajas bazes vietas
centra, tomér dazos parvadajumos transportlidzekla faktiski nobrauktais attalums
var parsniegt 100 km.

Rungjot par otro jautagjumu, to pamato apstaklis, ka Regula Nr. 561/2006 ir
ietvertas tiesibu normas, kuras ir atsauce ne tikai uz ikdienas atpitu, bet ari uz
ikned€las atputu. Apstaklos, kad valsts tiesiskais reguléjums izslédz Regulas
Nr. 561/2006 13. panta 1. punkta b) apak$punkta min&to situacijugno §is regulas
tiestbu normu piemérosanas un kad, veicot min&taja tiesibu norma, minétos
parvadajumus, no kuriem dazi notiek 100 km radiusa no transportlidzekla bazes
vietas un citi parsniedz So radiusu, rodas probléma, vai regula var tikt ‘piemerota
tikai pédgjiem minétajiem parvadajumiem. Praks€ nay, izslégta regulas daléjas
piem&roSanas iesp€ja tikai dienam, kuras ir veikti sadi pasvadajumu“veidi,
attieciba uz ikdienas atputas laiku, tomér $ada dal€ja pieméroSana padaritu par
neiesp&jamu ikned€las atputas laika parbaudi. Tatad Regulas Nr. 561/2006
13. panta 1. punkta b) apakSpunkta minétaissizn@mums drizak butu interpretgjams
vai nu tadgjadi, ka uznémums, kas parasti veic parvadajumus, neparsniedzot
100 km radiusu, ir izslégts no wregulas piemereSanas  ari attieciba uz
parvadajumiem, kas ir veikti, parsniedzot min€to radiusu, vai ari tadejadi, ka,
veicot vismaz vienu parvadajumu, kas, parsmiedz»So radiusu, regula tick
automatiski piemérota visiem parvadajumiem, kurus ir veicis attiecigais
uznemums.

Lai gan Saja gadijuma iespgjamie, parkapumi attiecas uz ikdienas vadiSanas
laikposma un ikdienasy atputas flaikpesmu neievéroSanu, atbilde uz uzdoto
jautajumu ietekmée “[valstidzskatamas] lietas iznakumu, jo visu Saja gadijuma
veikto parvad@jumu pilniga 1zsl€gSana no regulas pieméroSanas, pat ja dazi
parvadajumitika veikti, ‘parsniedzot 100 km radiusu, liktu konstatét prasitajas
vainas neesamibu.



