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l. Predmet navehu

Podanim ze dne 18. fijna 2018 se JP domaha zruseni rozsudku [OMISSIS] ze dne
9. fijna 2018 vydaného Conseil du contentieux des étrangers (Rada pro spornou
cizineckou agendu, Belgie) [OMISSIS] [dale jen ,,napadeny rozsudek*].

Il. Rizeni pied Conseil d’Etat (Statni rada)

2. [OMISSIS] [OMISSIS]
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1. Skutkovy stav uzitecny pro posouzeni véci

Poté, co byla jeho prvni zaddost o azyl zamitnuta, podal Zadatel druhou Zadost o
mezinarodni ochranu, kterou Commissaire genéral aux réfugiés et aux apatrides
(Generalni komisat pro uprchliky a osoby bez statni ptislusnosti) rozhodnutim ze
dne 18. kvétna 2018 prohlésil za nepfipustnou na zakladé ¢l. 57/6/2 odst. 1
prvniho pododstavce zakona ze dne 15. prosince 1980 o vstupu cizinct na statni
Uzemi, o jejich pobytu ausazovani a o jejich vyhostovani. Podle napadeného
rozsudku bylo toto rozhodnuti doruceno ,,doporuc¢enou postovni zésilkou na
dorucovaci adresu navrhovatele, tedy na Commissariat général (Generalni
komisafstvi).

Napadenym rozsudkem byla zaloba podand navrhovatelemddne, %, cervna 2018
proti vySe uvedenému rozhodnuti o nepftipustnosti odmitnuta, a,townzidivodu
opozdénosti, vzhledem k tomu, Ze se navrhovatel nemohl “edvolat, na“zadny
divod vyssi moci, kterd by mu zpusobila nepiekonatelnon, piekéazku pre podani
zaloby v zakonné 1huté deseti dnti*.

1V. Jediny ditvod, prvni ¢ast Tvrzeni navrhovatele

Navrhovatel piedklada jediny duvod opraynéhe, prostiedku, ktery spociva
v poruseni ¢lanki 3, 6 a 13, Umluyyse,ochrané lidskychprav a zékladnich svobod,
&lanku 47 Listiny zakladnich prév, Evropské unie, ¢tankd 10, 11 a 13 Ustavy,
¢lanka 39/2, 39/57, 39/65, 39/77/1, 48/3, 48/4%a57/6 zékona ze dne 15. prosince
1980 o vstupu cizinci na Statni, izemi, o Jejich pobytu a usazovani a o jejich
vyhostovani, ve spojenins clankem 46%a bodem 25 odtvodnéni smérnice
Evropského parlamentu‘a Rady»2043/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 0 spole¢nych
fizenich pro piizndvani a‘ednimani statusu mezinarodni ochrany (pfepracované
znéni), zasad rovnostiha zakazu diskriminace a zasad ukladajicich dodrZzovat pravo
na uéinnou Procesni obranu.

[OMISSIS] Navrhovatel vytykd napadenému rozsudku jeho zavér, ze ode dne,
kdy.se navrhovatel seznamil se spornym spravnim aktem, mél k dispozici lhitu
i, pracovmichy, dnfiy péti kalendarnich dnd®, Ze tato lhita mu pfiméiené
umoziiovala podat*zalobu ve lhaté stanovené Vv ¢lanku 39/57 vySe uvedeného
zakona ze dne “15. prosince 1980 a ze pouze V piipadé ptisobeni vyss$i moci je
mozne se odchylit od této lhity, kterd je kogentni.

Navrhovatel tvrdi, Zze povinnost dodrzovat pravo na G¢innou procesni obranu je
taktéz kogentni, ze ustanoveni uvedend Vv odtvodnéni opravného prostiedku
zaruCuji prdvo na uéinny opravny prostiedek a Ze musi byt stanoveny piiméiené
lhity, které nepovedou k tomu, Ze vykon jeho prava na u¢inny opravny prostredek
bude ,,nemozny nebo nadmérné obtizny*“. Pfipomina znéni bodu 25 odtvodnéni
vySe uvedené smérnice 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 a opiré se o judikaturu
Evropského soudu pro lidska prava (ESLP, rozsudek Assuncdo Chaves v.
Portugalsko, 31. ledna 2012, § 80) a Soudniho dvora Evropskeé unie (rozsudky ze
dne 28. ¢ervence 2011, C-69/10, Diouf, body 67 a 68; a ze dne 20. fijna 2016, C-
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429/15, Danqua, bod 49), kdyz tvrdi, ze lhiaty dotCené v projednavané véci,
,Vvyrazné kratsi nez patnact pracovnich dnia stanovenych [Soudnim dvorem], jsou
zjevné nepiiméfené a zadateli nadmérné ztizily vykon jeho prava na ucinnou
procesni obranu a podani Zaloby podle ¢lanku 39/2 z&kona o cizich statnich
pfisluSnicich® sohledem na zvlastni okolnosti piipadu, které uptesiuje
nasledovné:

»zadateli nebylo v pribéhu posuzovani jeho nové zadosti poskytnuto zadné
ubytovani;

- za jeho dorucovaci adresu bylo pokladano piimo sidlo “fodptirce];
k doruceni postovni zasilky tedy nedoslo v misté, kde Zadatel'pobyva;

- Zadateli nebyla poskytnuta Zadna hmotna pomoc, a fortiori finan¢ni, abysse
mohl dostavit do sidla [odpurce] ani aby jej mohh kontaktovat a byt tak
informovan o vyvoji své véci a o pifpadnémy, rozhodnuti; vedle
neposkytnuti ubytovani nebyla poskytnutatanitzakladnitsocialni a pravni
pomoc;

- zadatel nebyl pfed vydanim rozhodnutiy, [odpirce] vyslechnut za
ptitomnosti svého pravniho poradce;

- soucasny pravni poradce Zadatelcwneni tim, ‘ktery jej zastupoval v ramci
prvni zadosti o azyl, nelzeytedy predpokladat, ze je dobie obezndmen
S ptipadem zadatele a séyspisemyy jeho veer™.

Navrhovatel pozadujej, abyy, Soudnimu dvoru Evropské unie byla polozena
pfedbéznd otazka tykajict,sewykladu ¢élanku 47 vySe uvedené Listiny zékladnich
prav a ¢lanka 20mand6 wiySe uvedené smeérnice 2013/32/EU, ve spojeni s body 25 a
50 odlivodnéni téze smérniee.

Tvrzeni odptirce

Odpurce tyrdi, 7ze,lhuta stanovena ¢lankem 39/57 vyse uvedeného zakona ze dne
15, prosince, 1980 jé'kogentni, tudiz se od ni lze odchylit pouze v piipadech
plisobeni . vysSi mo¢i, coz v projednavané véci neni dano, a proto tedy spravni
soud pravem'rozhodl o opozdénosti zaloby.

Odkazuje na parlamentni tisky tykajici se zakona ze dne 17. prosince 2017,
kterym se méni zakon ze dne 15. prosince 1980 0 vstupu cizincii na statni Gzemi,
0 jejich pobytu a usazovani a o jejich vyhostovani (Doc. parl., Chambre, sess.
ord., 2016-2017, Doc 54 n° 2549/001), které vysvétluji divody urychleného
vyfizovani zalob ve vyjmenovanych ptipadech, ,pficemz je nadéale zarucena
moznost podat u€inny opravny prostiedek®.

Odpirce dodava, ze skuteCnost, Zze soucasny pravni poradce zadatele neni ten,
ktery jej zastupoval v ramci prvni Zadosti o azyl, a Zze zadatel nebyl vyslechnut za
ptitomnosti svého nového pravniho poradce, nijak neovliviiuje G¢innost zaloby. V
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tomto ohledu odptirce uptesnuje, ze zadatelé o mezindrodni ochranu maji moznost
pozadat o ustanoveni advokata jiz pti podani zadosti, at’ uz jde o prvni zadost
nebo naslednou zadost, a tudiz skute¢nost, ze zadatel nevyuzil zdkonné moznosti
obratit se na svého soucasného pravniho poradce jiz pii podani své nasledné
zadosti, je zaleZitosti jeho vlastni odpovédnosti a neméd zadny vliv na G¢innost
zaloby podle ¢lanku 39/57 zakona.

Rozhodnuti Conseil d’Etat (Statni rada)

Zakon ze dne 15. prosince 1980 o vstupu cizinct na statni izemi, @jejich pobytu
a usazovani a o jejich vyhostovani stanovi mimo jiné [OMISSIS]:

,Clanek 39/2. Odstavec 1. Conseil [du contentieux dessétrangers] (Radaypro
spornou cizineckou agendu) rozhoduje prostiednictvim rezsudkty, o*“zalobach
podanych proti rozhodnutim Commissaire général aux réfugiés et aux,apatrides
(Generalni komisaf pro uprchliky a osoby bez statni piislusn@sti).

[OMISSIS]

Clanek 39/57. Odstavec 1. Zaloby uvedené wlanku'89/2 Se podavaji [OMISSIS]
[v zasadé ve lhate tficeti dnt, avSak ve, Théité deseti dnti v nasledujicich
ptipadech:]

[OMISSIS]
1° [OMISSIS]
2° [OMISSIS]

3° pokud Zaloba sm¢ctuje proti rozhodnuti o neptipustnosti uvedenému v ¢l. 57/6
odst. 3 prvhim pedodstavci. ‘Navrh vSak musi byt podan ve lhaté péti dnu od
doruceni rozhodnuti, proti kterému sméfuje, jedna-li se o rozhodnuti o
neptipusthosti Wwydane “nagzakladé ¢l. 57/6 odst. 3 prvniho pododstavce, 5°, a
pokud, se Cizinec Wdobg fizeni o zadosti nachazi na misté ur¢eném v ¢lancich 74/8
a 74/9 nebo pokud,je k'dispozici vladeé.

[

Odstavec 2. Béh lhit pro podani Zalob uvedenych v odstavci 1 za¢ina:

[.-]

2° je-li doruceni provedeno doporucenou nebo béznou postovni zasilkou, tieti
pracovni den nésledujici po dni, kdy byla zasilka pfeddna k poStovni pieprave,
pokud adresat neprokaze opak;

[.]
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Den uplynuti lhity se zapocitava do lhiity. Pfipadne-li vSak tento den na sobotu,
ned¢li nebo svatek, je dnem uplynuti lhiity nejblizsi nésledujici pracovni den.

[OMISSIS]

Clanek 51/2. Cizinec, ktery podal zadost o mezinarodni ochranu podle &l. 50 odst.
3, si musi zvolit adresu pro dorucovani v Belgii.

Nezvoli-li si adresu pro doru¢ovani, povazuje se za jeho adresu pro dorucovani
sidlo Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides (Generalnitkomisarstvi
pro uprchliky a osoby bez statni piislusnosti).

]

Kazda zména adresy pro dorucovani musi byt sdélenay,doporucenou postovni
zasilkou adresovanou Commissaire général aux_ réfugiés et aux “apatrides
(Generalni komisai pro uprchliky a osoby bez statni piislusnosti), jakoz i
ministrovi.

Aniz je tim dotéena moznost osobniho, doruceni, za u¢inné doruceni je
povazovano doruceni na dorucovaci adfésu. dopoeruceneu postovni zasilkou nebo
kuryrni sluzbou s dorucenkou. Pokud si cizinec zvolil dorucovaci adresu u svého
pravniho poradce, mize byt G¢imhé"doruceno taktéz prostiednictvim faxu nebo
jakymkoli jinym zpisobem ‘doruceni uznanym kralovskou vyhlaskou.

[.-.]
Clanek 57/6. [...]

Odstavec 3. Commissaire ‘genéral aux refugies et aux apatrides (Generalni
komisat premuptchliky, a “eseby "bez statni pfisluSnosti) muize prohlasit za
nepiipustnou zadost,o mezinarodni ochranu, pokud:

L]

5° Zadatel peda ‘maslednou zadost o mezinarodni ochranu, v jejimz ramci se
neobjevi ani,_neni zadatelem piedlozen zadny novy poznatek nebo skutecnost ve
smyslu clanku'$7/6/2;

[]

Clanek 57/6/2. Odstavec 1. Poté, co Commissaire général aux réfugiés et aux
apatrides (Generalni komisat pro uprchliky a osoby bez statni piislusnosti) obdrzi
od ministra nebo jeho zmocnénce naslednou zadost na zaklad¢é ¢lanku 51/8,
pfednostné prezkoumd, zda se neobjevily nebo zda zadatel neptedlozil nové
poznatky nebo skutecnosti, které vyznamné zvysuji pravdépodobnost, ze by mu
mohlo byt pfizndno postaveni uprchlika podle ¢lanku 48/3 nebo doplitkova
ochrana podle c¢lanku 48/4. Neexistuji-li takové poznatky nebo skute¢nosti,
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Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Generalni komisaf pro
uprchliky a osoby bez statni ptislusnosti) prohlasi zadost za neptipustnou. [...]*.

Napadeny rozsudek uvadi, ze ptivodné napadeny akt byl dorucen doporucenou
postovni zasilkou podanou v Utery 22. kvétna 2018 na doru¢ovaci adresu zadatele,
tedy na Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides (Generalni komisafstvi
pro uprchliky a osoby bez statni prislusnosti), ze na zaklad¢ tohoto Uc¢inné
provedené¢ho doruceni zapocal béh desetidenni lhiity stanovené pro podani zaloby
proti rozhodnuti o nepfipustnosti vydanému na zakladé ¢l. 57/6/2 odst. 1 prvniho
pododstavce zakona ze dne 15. prosince 1980, ze podle ¢1. 39/57 odst. 2 2° téhoz
zdkona zapocal beh lhiity pro podani zaloby tieti pracovni den nasledujici po dni,
kdy byla zasilka podana k postovni pfepravé — pokud se neprokaze opak, kéemuz
Vv projednavané véci nedoslo — tedy v patek 25. kvétna 20184 7ze denuplynuti Thuty
pfipadl na ned¢li, proto byl posunut na pondéli 4. Cervna 2018, a nakonge, ze ‘se
Zadatel dostavil ve stiedu 30. kvétna 2018 na Commissariat général aux réfugiés
et aux apatrides (Generdlni komisafstvi pro uprchliky\asoseby bez statni
pfislusnosti) a Ktomuto datu potvrdil pfijeti deporucencyzasilky obsahujici
rozhodnuti vydané v jeho véci.

Pravni normy tykajici se pfipustnosti. procesnich prostredkd podavanych
k soudtim, zejména ratione temporis, jsou kegentni. Conseil du contentieux des
étrangers (Rada pro spornou cizineckou agendu)yv prejednavané véci spravné
rozhodl, ze doruceni spravniho aktu na adresu povazovanou za dorucovaci adresu,
kterou si navrhovatel zvolily, tedy “Commissariat géneral aux réfugiés et aux
apatrides (Generalni komisaistvé, pro uprchliky a osoby bez statni ptislusnosti),
bylo pravoplatné a zapo€al, jim, béh lhutyypro podani zaloby, ze skute¢nost, zZe
navrhovateli byla predana ‘zasilka, Kdyz se tam dne 30. kvétna 2018 dostavil,
nezpusobila, Ze ,,od tehote data zapecal béh nové desetidenni lhity, a jelikoz
nebylo uplatnéno ptsobeni wyssiymoci, je zaloba podana doporucenou zasilkou
dne 7. Cervna2018, tedy, po'stanovené desetidenni lhité uplynuvsi dne 4. cervna
2018, zalobou opozdénou.

V ramci fizeni o, kasacnim opravném prostiedku navrhovatel tvrdi, Ze obecna
pravni‘zasada dedrzevani prava na G¢innou procesni obranu je rovnéz kogentni
povahy. Netvrdi, zeésby predanim zasilky s potvrzenim o pfevzeti dne 30. kvétna
2018, zapocal ‘b¢h nové Ilhity ani nezpochybniuje rozhodnuti, kterym soud
nepiiznal “skuteCnostem uvedenym a pfipomenutym v bodé¢ 7.2.1. rozsudku
povahu vyssi moci, ,.kterd by mu zptisobila neptekonatelnou prekazku pro podani
Zaloby wwzékonné lhute*.

Navrhovatel vsak tvrdi, Ze lhita pro podani zaloby, tak jak ji stanovi
V projednavané véci vnitrostatni pravni piedpisy, je s ohledem na okolnosti
Vv rozporu s n¢kolika ustanovenimi prava Evropské unie, kterd mu zarucuji pravo
na ucinny opravny prostiedek.

Opird se o Clanek 47 Listiny zékladnich prav Evropské unie, ktery stanovi, ze
,»Kazdy, jehoz prava a svobody zaruCené¢ pravem Unie byly poruSeny, ma za
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podminek stanovenych timto ¢lankem pravo na uc¢inné prostiedky napravy pred
soudem®, jakoz 1 o bod 25 odivodnéni a c¢lanek 46 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spole¢nych tizenich pro
pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (pfepracované znéni), které
znéji:

poLeee]

(25) V z&jmu spravného rozpoznani osob, jez potiebuji ochranu coby uprchlici ve
smyslu ¢lanku 1 Zenevské umluvy nebo coby osoby, které maji’ narok na
doplitkovou ochranu, by mél mit kazdy zadatel ucinny ptistup kefizeni, moznost
spolupracovat a fadné¢ komunikovat s prislusnymi organy. tak, aby, mohl
predkladat dilezité skutenosti o svém piipadu, a dostateCnéiprocesni zaruky, pro
sledovani svého ptipadu v prubéhu vSech fazi fizeni. Kromé tohe by, v rameci
posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu mélo byt Zadateh zpravidlatposkytnuto
alespont: [...], pravo na oznameni pfislusného rozhédauti a,na sdéleni toho, jaké
véené a pravni divody k danému rozhodnuti vedly,'moznoest konzulteyat pravniho
poradce nebo jiného poradce a pravo byt informevan o,svém-pravnim postaveni v
rozhodujicich okamzicich béhem fizeni, a to vijazyee, jemuzizadatel rozumi nebo
o némz se opravnéné predpokladd, ze mu,zadatel rozami, ayv ptipadé zamitavého
rozhodnuti pravo na podani ti¢inného opravného ‘prestiedku’k soudu.

[..]

Clanek 46. Pravo na u&infiy,opravny; prostiedek

1. Clenské staty zajisti, aby m¢l #adateho mezinarodni ochranu pravo na Gginny
opravny prostiedek piedsoudem proti:'a) rozhodnuti o jeho zadosti 0 mezinarodni
ochranu [.. .}

[...]

4 £ Clenské staty'stanovi priméiené lhity a dal$i nezbytna pravidla, aby mohl
zadatel vyuzitsvého prava na u¢inny opravny prostiedek podle odstavce 1. Lhity
nesmcji Znemeznovat nebo nepfiméfené ztéZzovat tento piistup zadatele k
uéinnémuopravnému prostiedku.

[...]«

Pravo na ,,spravedlivy proces® zakotvené v ¢lanku 47 vySe uvedené Listiny je
zvlastnim aspektem prava na spravedlivy proces zaru¢ené¢ho rovnéz ¢l. 6 odst. 1
Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.

Podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava, na kterou je dovoleno
odkazovat pfi vykladu vySe uvedeného ¢lanku 47 v ptipadech, kdy tento ¢lanek
vychazi z ¢lank? 6 a 13 Umluvy o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod, je
pravo na spravedlivy proces vhodné pro implicitné pfijimana omezeni, mimo jiné
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co se ty¢e podminek ptipustnosti zZaloby, protoze jiz samotnd jeho povaha
vyzaduje pravni Upravu ze strany statu, ktery ma v tomto ohledu urcity prostor pro
uvazeni. Tato omezeni vSak nemohou limitovat pfistup jednotlivee k soudu
takovym zptsobem nebo do takové miry, Zze tim bude jeho pravo na spravedlivy
proces zasazeno v samotné jeho podstaté (ESLP, rozsudek Miessen v. Belgie, 18.
fijna 2016).

Kasacni opravny prostiedek se zabyva zejména otazkou, zda Conseil du
contentieux des étrangers (Rada pro spornou cizineckou agendu) zasahla do prava
na Géinny opravny prostfedek a na spravedlivy proces zakotvenéh@ mimo jiné
v ¢lanku 47 Listiny zékladnich prav Evropské unie tim, ze ptrohlasila zalobu
navrhovatele za nepiipustnou z divodu uvedeného v napadeném rozsudku, tedy
pro opozdénost zaloby, a tim, ze Své rozhodnuti opicla ofzakenne ustanoveni,
tiebaze kogentni, které stanovi cizinci lhitu pro pedami zaloby “ma, deset
kalendainich dnti od doruceni rozhodnuti, proti némuz ‘smeruje, zvlaste pokud
k doruceni doSlo na adrese povazované ze zakoma za “doruCovaci® adresu
navrhovatele, coz mize uvedenou lhitu fakticky zKracovat:

[OMISSIS] [Pieruseni fizeni]

Z TECHTODUVODU
CONSEIL D’ETAT (STATNI RADAYROZHODLA TAKTO:
[OMISSIS]

Na zakladé ¢l. 267 tretihoypodedstavce Smlouvy o fungovani Evropské unie se
Soudnimu dvoru Evropskéunie poklada nasledujici predbézna otazka:

,,Maji byt clanek 46,smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne
26. Cervma_ 2013 o spele¢nych fizenich pro pfiznavani aodnimani statusu
mezinarodniechrany (prepracované znéni), ktery stanovi pravo zadatele na ucinny
opravny, prostiedek proti rozhodnuti o ,jeho Zadosti o mezinarodni ochranu‘, a
clanck, 47, Listiny zékladnich prav Evropské unie vykladany v tom smyslu, ze
hrani, takovéwnitrostatni procesni pravni normé, jako je ¢lanek 39/57 zékona ze
dne¢ 15. prosince 1980 o vstupu cizinc na statni tzemi, o jejich pobytu
a usazevani a o jejich vyhostovani, ve spojeni s ¢lanky 51/2, 57/6 odst. 3 prvnim
pododstavcem, 5° a 57/6/2 odst. 1 téhoz zakona, kterd stanovi lhutu deseti
Jkalendainich® dnii od dorueni spravniho rozhodnuti pro podani zaloby proti
rozhodnuti o nepfipustnosti nasledné zadosti o mezinarodni ochranu podané
statnim piislusnikem tieti zemé, zvlasté v ptipad¢, kdy k doruéeni doslo na adrese
Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides (Generalni komisafstvi pro
uprchliky a osoby bez statni piislusnosti), ktera je ze zakona ,povazovana‘ za
dorucovaci adresu navrhovatele?*

[OMISSIS]
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COMMISSAIRE GENERAL AUX REFUGIES ET AUX APATRIDES

Takto vyhlaseno [OMISSIS] dne prvniho srpna dva tisice devatenact [OMISSIS]

[podpisy]

Anonymizovana verze



