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VALIPAATOS
Riiassa 24.2.2020
[ —] [tuomioistuimen kokoonpano]

on tutkinut kirjallisessa menettelyssa Liga Senfelden (kantajan pyynndsta hanen
nimedan ei ole anonymisoitu vaan se mainitaan kokonaisuudessaan) tekemén
valituksen "Administrativa apgabaltiesan (toisen oikeusasteen hallintotuomioistuin,
Latvia) 29.9.2017 antamasta tuomiosta asiassa, joka koski Liga Senfelden
nostamaa kannetta, jossa vaadittiin, ettd Lauku atbalsta dienests (jaljempana
maaseudun tukivirasto, Latvia) madrataan tekemaan Liga Senfeldelle myonteinen
hallintopaétds [- —] ZS ”Purenes” parnemsana un attistiba -hankkeen (Purenesin
tilan hankinta- ja kehittdmishanke) hyvaksymisesté.
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Paaasian kohde ja merkitykselliset tosiseikat

[1] \valittaja esitti  5.10.2015 toimenpiteen “Tila- ja yritystoiminnan
kehittdminen” alatoimenpiteen 6.3 “Yrityksen perustamistuki pientilojen
kehittimiseksi” (jaljempand yrityksen perustamistuki) mukaisen hankkeen
hyvaksymista koskevan hakemuksen. Lauku atbalsta dienests hyvaksyi hankkeen
15.1.2016.

Valittaja osti Purenesin tilan 27.7.2016.

Valittaja esitti 23.8.2016 alatoimenpiteen 6.1 ”Yrityksen perustamistuki nuorille
viljelijoille” (jaljempéné nuorten viljelijoiden tuki) mukaisen hankkeen =], joka
koski Purenesin tilan hankintaa ja kehittdmistd, hyvaksymista) koskewan
hakemuksen. Kyseiseen aikaan valittaja jatkoi edelleen alateimenpiteen 6.3
mukaisesti ehdottamansa toiminnan kehittdmista.

Lauku atbalsta dienests hylkasi nuorten viljelijoiden, tukea koskevan hhakemuksen
6.1.2017 tekemalldadn paatokselld silla perusteella;, ettd, se oli 15.1.2016
hyvaksynyt valittajan ehdottaman toisen dankkeen, johon valittaja oli saanut
yrityksen perustamistukea. Lauku atbalsta, ‘dienestsing, mukaan Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o, 1698/2005 kumoamisesta
17.12.2013 annetussa Euroopan<parlamentin ja meuvoston asetuksessa (EU) N:o
1305/2013 (jaljempané asetussN:0 1305/2013) saadetaan, ettd tukea saavien tilojen
on kuuluttava eri luokkiin(ja ettd tuetieivatvoi olla paallekkaisid. Sen mukaan
tdmé& péaatelmd ilmenee “mydsgatoimenpiteen “Tila- ja yritystoiminnan
kehittdminen”  alatoimenpiteen  “Yrityksen  perustamistuki  pientilojen
kehittimiseksi” mukaisten,, kansallisten ja Euroopan wunionin tukien
myontamismenettelya koskevista s&annoksista 9.6.2015 annetun
ministerineuvoston “asetuksen nro 292 (Ministru kabineta 2015.gada 9.jlinija
noteikumi Nr. 292 Valsts ‘un Eiropas Savienibas atbalsta pieSkirSanas kartiba
pasakuma, “Tauku saimmiectbu un uznéméjdarbibas attistiba” apakSpasakuma
”Atbalsts “uznemejdarbibas uzsaksanai, attistot mazas lauku saimniecibas”,
jaljempana, asetus nro-292) 1 §:std ja toimenpiteen “Tila- ja yritystoiminnan
kehittiminen”jalatoimenpiteen “Yrityksen perustamistuki nuorille viljelijoille”
mukaisten kansallisten ja Euroopan unionin tukien myontdmismenettelya
koskevista sadnnoksistd 16.6.2015 annetun ministerineuvoston asetuksen nro 323
(Ministrukabineta 2015.gada 16.jinija noteikumi Nr. 323 Valsts un Eiropas
Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba pasakuma “Lauku saimniecibu un
uznémejdarbibas attistiba” apakspasakumam ”Atbalsts jaunajiem
lauksaimniekiem uznémgjdarbibas uzsaksanai”, jéljempénd asetus nro 323) 1
8:std, joissa sdddetddn, ettd nuorten viljelijoiden tuki ja yrityksen perustamistuki
ovat kertaluonteisia tukia. Lauku atbalsta dienests katsoo, ett4 hakija voi saada
[yhteen ja samaan] toimenpiteeseen joko yrityksen perustamistukea tai nuorten
viljelijoiden tukea.
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Lauku atbalsta dienestsin mukaan jasenvaltio voi Euroopan komission kanssa
sopimassaan maaseudun kehittdmisohjelmassa evété viljelijaltd mahdollisuuden
tukimuotojen yhdistdmiseen, jos niiden yhdistdmisessa ei noudateta maaseudun
kehittdmisohjelmassa maéarattya jarjestystd. Viraston esittdmistd perusteluista
ilmenee, ettei viljelij& voi hakea ensin yrityksen perustamistukea ja sen jalkeen
nuorten viljelijoiden tukea, koska vaatimus ensimmaistd kertaa yrittdjaksi
ryhtymisesta tai ensimmaisen tilan hankkimisesta ei talloin tayty.

[2] Koska valittaja oli tyytyméaton Lauku atbalsta dienestsin paatokseen, han
saattoi asian tuomioistuinten kasiteltdvéksi. Administrativa _ rajona tiesa
(ensimmaisen oikeusasteen hallintotuomioistuin, Latvia) ja ‘Administrativa
apgabaltiesa hylkésivat hdnen vaatimuksensa.

Kyseiset tuomioistuimet yhtyivat Lauku atbalsta dienestsin ‘nékemykseen ja
totesivat myds, ettd kyseessd oleville hankkeille asetetuista tavoitteista péatellen
jalkimmaiselld hankkeella oli tarkoitus jatkaa ensimmaiselle hankkeelle asetetun
tavoitteen toteuttamista. N&in ollen jalkimmaisen, hankkeenei, vortu katsoa
vastaavan nuorten viljelijoiden tuen tarkoituSta, joka on<ensimmaéistd kertaa
yrittdjiksi ryhtyvien nuorten tukeminen Myéntamalld nuortenviljelijoiden tuki
rikottaisiin tuen kertaluonteisuuden saant0d. “Asetusten nre,292 ja nro 323 ja
asetuksen N:o 1305/2013 saannokSisté, yhdessa tulKittuina ei ilmene, etta
lainsaatdjien tarkoituksena oli myontaa kahtaytukea yhdelle ja samalle hakijalle.
Asetuksen nro 323 22 8:n mukaan Laukusatbalsta dienestsin on arvioitava
lilketoimintasuunnitelman laattrja seyisoveltuvatko investoinnit niilla tavoiteltujen
paaméaarien saavuttamiseen ja ovatko“tavoitellut pddmaarat oikeassa suhteessa
tuen kokonaismé&aréan, ja varmistettava,ettd tukia myonnetddn tehokkaasti.
Muiden tuenhakijoiden kannalta tarkasteltuna tukien myontadmisté kahteen kertaan
yhteen ja samaan tarkoitukseen ei voida pitdd oikeasuhteisena varojen kayttona.
Asetuksen»nrer328, sdannosten mukaan nuorten viljelijoiden tuen edellytyksena
on, ettd hakija ryhtyysensimmaista kertaa tilanpidosta vastaavaksi yrittajaksi (tai
hankkii gai perii ensimmaisen tilansa). Asetuksen nro 292 sdanndsten mukaan
yrityksen perustamistukea sita vastoin myonnetéan jo toiminnassa olevien tilojen
kehittamiseen. Kummankin asetuksen 1 §:std ilmenee, ettd kyseiset tukimuodot
ovat kertaluonteisia. Tama tarkoittaa, ettd tukea voidaan tilan elinkeinotoiminnan
atkana myontaa, vain kerran, koska kyseiset tukimuodot on tarkoitettu ainoaksi
kannustimeksi pientilojen kehittdmiseen.

[3] \valittaja vaittdd valituksessaan, ettd asiaa Kkésitelleet tuomioistuimet
tulkitsivat virheellisesti muun muassa asetuksen N:o 1305/2013 sdénnoksid. Han
vaittad, ettd kunkin alatoimenpiteen mukaisten tukien myontamiseen sovelletaan
eri oikeussdantoja ja ettd rajoitus, jonka mukaan tukea voi saada vain kerran,
koskee vain kutakin alatoimenpidettd erikseen. Valittajan mukaan yrityksen
perustamistuen saajat voivat hakea nuorten viljelijoiden tukea, koska
pienyrityksen kasvattaminen suuremmaksi yritykseksi on taysin liiketoiminnan
kehittdmistavoitteiden mukaista.
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[4] Kasiteltavassa asiassa kyse on siis siitd, voiko valittaja saada ainoastaan yhta
tukea vai molempia tukia.

Asiaa koskevat kansalliset ja unionin oikeussaannot
[5] Unionin lainsdadanto

[5.1] Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1305/2013 19 artikla:

[’]1. Tamén toimenpiteen mukainen tuki kattaa:
a) yrityksen perustamistuen, joka on suunnattu
i) nuorille viljelijoille;

iii) pientilojen kehittdmiseen;

2.  Edellad olevan 1 kohdanaalakehdan 1 alakohdan mukainen tuki myonnetéan
nuorille viljelijoille.

Edelld olevan 1 kohdan\a alakehdan fii alakohdan mukainen tuki myonnetéén
jasenvaltioiden madrittelemidle pientiloille.

Niiden nuorten, viljelijoiden osalta, jotka saavat tukea 1 kohdan a alakohdan i
alakohdan nojalla, liiketoimintasuunnitelmassa on maéarattava, ett nuori viljelija
noudattaa asetuksen (EU) N:o 1307/2013 9 artiklaa aktiiviviljelijoiden osalta 18
kuukaudemkuluessa toiminnan aloittamispaivasta.

Jasenvaltioiden on vahvistettava 1 kohdan a alakohdan i ja iii alakohdan
mukaiseen tukeen maatilojen osalta sovellettavat yla- ja alarajat. Edella olevan 1
kohdan a alakohdan i alakohdan mukaisen tuen alarajan on oltava korkeampi kuin
1 kohdan a alakohdan iii alakohdan mukaisen tuen yldraja. Tukea voidaan
myontaa vain tiloille, jotka vastaavat mikro- ja pienyritysten maaritelméa.

—-[1
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[5.2] Maa- ja metsétalousalan ja maaseutualueiden valtiontuesta vuosina 2014—
2020 annettujen Euroopan unionin suuntaviivojen [2.4 jakson ("Maéritelmat’)] 35
kohdan 29 alakohdan mukaan nuorella viljelijall& tarkoitetaan henkil6d, joka on
enintaan 40-vuotias tukihakemuksen jattdmispdivana, jolla on riittdvd ammattitaito
ja patevyys ja joka ryhtyy ensimmaistd kertaa asianomaisen tilan tilanpidosta
vastaavaksi maatalousyrittgjaksi.

[6] Kansallinen lainsaadanto

[6.1] Toimenpiteen ™Tila- ja yritystoiminnan kehittdminen” alatoimenpiteen
”Yrityksen perustamistuki pientilojen kehittamiseksi” mukaisten ‘kansallisten ja
Euroopan unionin tukien myontdmismenettelyd koskevista sdannoksistd 9:6.2015
annettu ministerineuvoston asetus nro 292

1 8: [”’INailla sdannoksilld otetaan kdyttoon toimenpiteén Tila- ja yritystoiminnan
kehittdiminen”  alatoimenpiteen  “Yrityksen _ petustamistuki < pientilojen
kehittimiseksi” mukaisten Kkertaluonteisten kansallistenyga Euroopan unionin
tukien myontdmismenettely.[”]

20 §: [”]Hakija voi saada ndissa sadnnoksissa (tarkoitettua tukea vain kerran
kullakin ohjelmakaudella.[”]

[6.2] Toimenpiteen Tila- ja gritystoiminnany kehittiminen” alatoimenpiteen
”Yrityksen perustamistuki _auorille viljelijoille™» mukaisten kansallisten ja
Euroopan unionin tukien myontamismenettelya koskevista sadnnoksistd 16.6.2015
annettu ministerineuvoston asetus.aro, 323

1 8: [”]Nailla saannoksillaletetaan kiayttoon toimenpiteen “Tila- ja yritystoiminnan
kehittiminen” alatoimenpiteenn”Yrifyksen perustamistuki nuorille viljelijoille”
mukaisten” 4kertaluenteisten kansallisten ja Euroopan unionin tukien
myontamismenettely.[”’]

Syyt; joiden vuoksi ennakkoratkaisua pyytavalla tuomioistuimella on
epailyksia unionin oikeuden tulkinnasta

[7], Lauku atbalsta dienestsin perusteluista, joihin myods alempien oikeusasteiden
tuomieistuimet yhtyivat, ilmenee, etté viljelija lakkaa olemasta “nuori viljelija” jo
sen perusteella, ettd han on kaksi vuotta aikaisemmin saanut asetuksen N:o 19
artiklan 1"kohdan a alakohdan iii alakohdan mukaista pientilojen kehittamiseen
tarkoitettua tukea.

Senats epdilee, voidaanko kyseisen aseman menetysta perustella pelkéstaan talla
seikalla.

[8] Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittdmiseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1305/2013 soveltamissaanndistd 17.7.2014 annetun
komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 808/2014 (jaljempand asetus N:o
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808/2014) 11 artiklassa séadetdan toimenpiteiden yhdistamisestd, mutta siind ei
séédetd nimenomaisesti asetuksen N:o 1305/2013 19 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen  toimenpiteiden  yhdistdmisestda eikd anneta jasenvaltiolle
mahdollisuutta méé&rata harkintansa mukaan rajoituksia tukien saamiselle silloin,
kun ne koskevat yhtd ja samaa toimenpidetta.

Valituksesta esittdmissddn huomautuksissa Lauku atbalsta dienests toteaa, ettd
Latvia sopi asetuksen N:o 1305/2013 10 artiklassa saddetyn velvoitteensa
mukaisesti Euroopan komission kanssa maaseudun kehittdmistd koskevasta
ohjelma-asiakirjasta (Latvian maaseudun kehittdmisohjelma) vuosiksi 2014-2020
(saatavana maatalousministerion internetsivustolla esoitteessa
https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/statiskas-lapas/latvijas-lauku=
attistibas-programma-2014-2020-gadam?id=6426#jump). Lauku atbalsta
dienestsin mukaan kyseisen ohjelma-asiakirjan sisallosté, voidaan, paatella, ettd
Latvia paatti olla sallimatta alatoimenpiteiden 6.1 ga 6.3" yhdistamista. \Lauku
atbalsta dienests kehottaa kiinnittdmaan huomiota/yseisen ohjelman 8.2.5.3.1.11
(ohjelma-asiakirjan sivulla 276 mainittu tukimuotojen yhdistamisen, edellytys) ja
8.2.5.3.2.11 (ohjelma-asiakirjan sivulla 283 mainittu tukimuotojen yhdistamisen
edellytys) kohtaan. Vuosien 2014-2020 ohjelmaa laadittagssa lahdettiin siita, etta
ainoastaan kyseisessa asiakirjassa mainitut toimet hyvéaksytdan ja etta toimia, joita
siind ei mainita, ei hyvaksyta.

Senatsille ei ole selvéd, sallitaank@yunionin lainsaéddannossa, ettd jasenvaltio ottaa
kayttoon séannoksen, jonka *mukaan viljelijalle ei makseta asetuksen N:o
1305/2013 19 artiklan 1 kohdan a alakehdan,i alakohdassa mainittua tukea, jos
hénelle on jo myonnetty samanssaanngkseniiii alakohdassa mainittu tuki. Silla on
siten epéilyksid asiaa koskevan unionin sadnnoksen oikeasta tulkinnasta.

[9] Senats .myés huomauttaay, etta Lauku atbalsta dienestsin esittdmista
huomautuksista ilmenee, etter tuen epadamista voida oikeuttaa pelkéstaan sillg, etta
hakemuksen'tekoajankehtana, haetun tuen ja aiemmin saadun tuen yhteenlaskettu
maara yhitti sallitun enimmaisrajan (40 000 euroa). Jos jasenvaltiot eivat voi
Kieltéa, yhdistamasta tukia, hyvan hallinnon periaatteen mukaan Lauku atbalsta
dienestsinwolisi vastaanotettuaan valittajan jalkimmaisen tukihakemuksen ja
todettuaan, etté haetun tuen ja jo myonnetyn tuen yhteenlaskettu maara ylitti
kyseisen rajan, pitanyt ilmoittaa valittajalle, ettd haetun tuen maaraé oli korjattava
vahentamalla sita ainakin 15 000 eurolla, koska se ylitti sallitun enimmadisrajan.

[10] Saadakseen  selvennystd  asetuksen  N:o  1305/2013 ja  sen
taytantoonpanoasetuksen N:o 808/2014 s&dnndsten tulkintaan Senats katsoo
aiheelliseksi pyytéé ennakkoratkaisua Euroopan unionin tuomioistuimelta.

Paatososa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan mukaisesti [— —]
[viittaus kansallisiin menettelysdantdihin] Senats

on paattanyt
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esittdd Euroopan unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

Onko Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto)
tuesta maaseudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005
kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1305/2013 19 artiklan 1 kohdan a alakohtaa, luettuna yhdessa muiden
kyseisen asetuksen s&&nndsten sekd maa- ja metsatalousalan ja maaseutualueiden
valtiontuesta vuosina 2014-2020 annettujen Euroopan unionin suuntaviivojen
kanssa, tulkittava siten, etta

1)

2)

3)

viljelij& lakkaa olemasta “nuori viljelijd” jo sen perusteellayetta han on
kaksi vuotta aikaisemmin saanut asetuksen N:o 1305/2013 19-artiklan
1 kohdan a alakohdan iii alakohdan mukaista pienttlejen kehittamiseen
tarkoitettua tukea;

kyseisten s&éntdjen mukaan jasenvaltioty, voivat ottaa) kayttoon
sédannoksen, jonka mukaan viljelijallenei maksetapasetuksen N:o
1305/2013 19 artiklan 1 kohdan a alakohdan i alakohdassa mainittua
tukea, jos hanelle on jo myodnnetty saman sadnnoksen iii alakohdassa
mainittu tuki;

jasenvaltiolla on oikeus evata wviljelijaltd, mahdollisuus tukimuotojen
yhdistamiseen, jos niiden yhdistamisessa® ei noudateta maaseudun
kehittdmisohjelmassa maarattya jarjestysta?

Asian késittelyd lykataan shihen asti, kunnestEuroopan unionin tuomioistuin on
antanut ratkaisunsa.

Tahan valipadtokseen eivoida hakeasmuutosta.

[ -] [allekirjoituksetja vakiolausekkeet]



