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vaatas Kirjalikus menetluses labi kassatsioonkaebuse, mille on esitanud SIA
Satini-S Administrativa apgabaltiesa (regionaalne halduskohus) 26. martsi
2018. aasta kohtuotsuse peale halduskohtuvaidluses, mis algatati selle ettevétja
ndudega kohustada Lauku atbalsta dienestsi (maaelu arengu amet) maksma
hlvitist looduskaitsealadel asuvatesse rabadesse mustikaistanduste rajamise keelu
eest.

Pdhikohtuasja vaidluse ese ja asjaolud
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1.  [NOud] kaebaja [kassatsioonimenetluses (edaspidi ,kassaator”)] ostis
2002. aastal ,,Liegumi‘ (,,Reservaadid®) ja ,,Centri“ (,,Keskused*) kinnistud. Need
omandid hélmavad 7,7 hektari suurust raba. Varad asuvad looduskaitsealal ja
Euroopa tahtsusega Natura 2000 kaitsealal (edaspidi ,,Natura 2000 vo@rgustiku
ala®).

Ministrite ndukogu 16. martsi 2010. aasta méarusega nr 264 erikaitsealade kaitse
ja kasutamise Uldsatete kohta (Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi
Nr.264 ,Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie aizsardzibas un
izmantoSanas noteikumi; edaspidi ,,maédrus nr 264) punkti 16.12.<kohaselt on
keelatud mustikaistanduste rajamine looduskaitsealadel asuvatessesabadesse.

Kassaator esitas 2. veebruaril 2017 maaelu arengu ametile taotluse mdista tema
kasuks valja havitis majandustegevuse piiramise eest aastatel'2015 ja, 2016 tema
omandis oleva rabas, mis asub Natura 2000 vorgustiku alal.

Maaelu arengu amet jattis 28. veebruari 2017. aastayotsusega kassaatori esitatud
hlvitisetaotluse majandustegevuse piiramise eest rahuldamata. Selle ameti sonul
ei ole digusnormidega rabadesse mustikaistanduste rajamise keelu eest huvitist
ette ndhtud, mistdttu puudub Giguslik alusy miswoOimaldaks kassaatorile taotletud
hlvitist maksta.

2. Kassaator poordus kohtusse 'ndudega moista tema kasuks valja hovitis
majandustegevuse piiramise eest, Administratival apgabaltiesa vaatas asja ldbi
apellatsioonimenetluses jagjattis selle, ndude“rahuldamata. Selle kohtu otsus
pdhineb sarnaselt esimese astme koehtuetsusele jargmistel kaalutlustel.

2.1 Kaitstud aladelsmajandustegevuse\piiramise eest hivitise maksmise seaduse
(Likums gPar koempensaeijuypar / saimnieciskas darbibas ierobezojumiem
aizsargajamasgteritorijas”) artikli 2 101kes 2 on ette néhtud, et iga-aastast toetust
Natura 2000 vorgustikuy, Euroopa téhtsusega kaitsealadel majandustegevusele
seatud piirangute eest “makstakse Euroopa Liidu vastavatest fondidest
pollumajanduse,arenguabi andmise eeskirjades sétestatud korras.

2.2 Riiklikud “abimeetmed po6llumajandus- ja metsandussektori arendamiseks
maéaaratakse ministrite ndukogu 7. aprilli 2015. aasta maéaruses nr 171 keskkonna,
klitma ja “‘maaelu parandamiseks programmit6d perioodil 2014-2020 riigi ja
Euroopa Liidu toetuste andmise, haldamise ja jarelevalve eeskirjade kohta
(Ministrunkabineta 2015. gada 7. aprila noteikumi Nr. 171 ,,Noteikumi par valsts
un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanu, administréSanu un uzraudzibu vides,
klimata un lauku ainavas uzlaboSanai 2014.—2020. gada planoSanas perioda“;
edaspidi ,,dekreet nr 171%) sdtestatud korras. Toetuste andmise kohta
»Natura 2000 vorgustiku metsaalade hiivitisemaksete* raames on mééruse nr 171
punktis 56 ette nahtud, et selle meetme alusel toetuskdlblik pindala peab olema
metsamaa (valja arvatud rabad). Sellest tulenevalt n&eb maarus nr 171
Natura 2000 vorgustiku alade kohta ette hivitismaksed, kuid ei nde ette hlvitiste
maksmist majandustegevuse piiramise eest rabades.
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2.3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL)
nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pd&llumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méérus
(EU) nr 1698/2005 (edaspidi ,,miirus nr 1305/2013*) artikli 6 I1Gige 1 néeb ette, et
EAFRD toimib liikmesriikides maaelu arengu programmide kaudu. Vastavalt
nimetatud maéaruse artiklile 10 esitavad liikmesriigid komisjonile iga maaelu
arengu programmi kohta artiklis 8 osutatud teavet sisaldava ettepaneku ja
komisjon kiidab iga maaelu arengu programmi heaks rakendusaktiga. L&ti maaelu
arengu programmis aastateks 2014-2020 on margitud, et toetust vOib saada, kui
Natura 2000 vdrgustiku aladel véi metsamaadel (valja arvatud rabades) asuvates
mikroreservaatides on kehtestatud raiepiirangud. Nii kiitis komisjon Euroopa
Liidu fondide programmitd60 perioodiks 2014-2020 Lé&ti jaoks heaks, maaelu
arengu programmi, mis négi ette toetuse maksmise majandustegevuse teatavate
piirangute eest metsamaadel, kuid mitte rabade puhuls Programm-«ei née “ette
toetuste  maksmist pdllumajandustegevuse  piirangute eest “Natura 2000
vorgustikku kuuluvates rabades.

2.4 Peale selle piirasid digusnormid sel ajal, kui kassaatorhjomanedid omandas,
vBimalust rajada rabadesse mustikaistandusi. ‘©@mandi omandamise ajal teadis
kassaator, et need asuvad looduskaitsealal ja.seega olid selle ala suhtes kehtestatud
piirangud talle teada.

3. Hageja esitas kassatsioonkaebuse, vaites, et méaruse nr 1305/2013 artikli 30
IGike 6 punkti a alusel voib direktiivi 92/43/EMU ja direktiivi 2009/147/EU
kohaselt maadratud metsaalade“eest maksta Natura 2000 vdrgustiku alade toetusi.
Maéarus ei née ette erandeid rabade jaoks:

4. Eeltoodut arnvestades on kaesolevas kohtuvaidluses vaidlus selles, kas
kassaator v@ib saada, toetustiNatura,2000 vorgustiku rabades majandustegevusele
seatud piiranguteweest.

Asjasse puutuvadilitkmesriigi ja Euroopa Liidu digusnormid
5. [EuroopaLiidu 6igusnormid:

501 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL)
nr 1305/2018, Edroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaeluparengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaéarus
(EU) nr 1698/2005.

Pdhjendus 24: [,,]JTuleks jitkata toetuse andmist pdllumajandustootjatele ja
metsamaa valdajatele, et aidata toime tulla asjaomaste piirkondade ebasoodsate
asjaoludega, mis tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/147/EU ja ndukogu direktiivi 92/43/EMU rakendamisest, et aidata kaasa
Natura 2000 alade tohusale majandamisele [...][*].

Artikkel 30. Natura 2000 ja veepoliitika raamdirektiivi kohased toetused
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[,,]1. Kéesoleva meetme kohane toetus on iga-aastane toetus, mida antakse
pdllumajandus- v6i metsamaa hektari kohta, et hivitada toetusesaajate lisakulusid
ja saamatajdénud tulu, mis on tingitud ebasoodsatest tingimustest asjaomastel
aladel seoses direktiivide 92/43/EMU ja 2009/147/EU ning veepoliitika
raamdirektiivi rakendamisega.

[...]
6. Toetust voivad saada jargmised alad:

a) direktiivide 92/43/EMU ja 2009/147/EU kohaselt maaratud’ Natura 2000
pOllumajandus- ja metsaalad;

[..]7]

5.2 Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiivi 92/43/EMU looduslike“elupaikade
ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta. I lisa.

5.3 Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 17]:]

[,,]Igalihel on Gigus vallata, kasutada, kdsutada ja,parandada oma seaduslikul teel
saadud omandit. Kelleltki ei tohi tema omanditdra votta muidu kui Gldistes
huvides ja seaduses ettenahtud juhtudelyja tingimustel,ning digeaegse ja Giglase
hivituse eest. Omandi kasutamist vOib reguleerida seadusega niivord, kui see on
vajalik iildistes huvides.[“]

6. Liikmesriigi digusnormid:

6.1 Ministrite ndukogu 16. martsi 2010. aasta madrus nr 264 erikaitsealade kaitse
ja kasutamise uldsatete kohtal:]

[,,]16. Looduskaitsealadehon keelatud:

[..]

16.12. mustikaistanduste rajamine rabadesse;

... 1%

6.2 Ministrite NOukogu 7. aprilli 2015. aasta madruses nr 171 keskkonna, kliima
ja maaelu” parandamiseks programmitdd perioodil 2014-2020 riigi ja Euroopa
Liidu toetuste andmise, haldamise ja jarelevalve eeskirjade kohta.

Punkt 56: [,,]JKonealuse meetme raames toetuskolblik maa-ala on metsamaa
(valja arvatud rabad):

56.1. mis on kantud Euroopa tahtsusega kaitsealade (edaspidi
,Natura 2000 vorgustik®) loetellu vastavalt méddruse nr 1305/2013
artikli 30 16ike 6 punktilea ja kindlaks maératud vastavalt
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erikaitsealade seadusele (likums ,Par 1paSi aizsargdjamam dabas
teritorijam*);

[

Punkt 58: [,,]Toetust voib anda, kui deklareeritud toetuskolblik pindala on
vahemalt Uks hektar, koosneb véhemalt 0,1 hektari ulatuses pdldudest ja
minimaalne pindala, millele on kehtestatud teatav piirang, pd6llul on
vahemalt 0,1 hektarit ja kui neid pdlde on vdimalik kartograafiliselt kindlaks
teha, need kuuluvad maaelu arengu ameti elektroonilise taotluse suisteemi
ning neile on alates jooksva aasta 1. martsist erikaitsealade kaitse ja
kasutamise voi liikide ja biotoopide kaitse Gigusnormidegalusel ‘kehaldatav
moni jargmistest majandustegevuse piirangutest:

58.1 raiekeeld,

58.2. pohiotstarbel kasutamise ja lagendike tegemisSe keeld;
58.3 pdhiotstarbel kasutamise keeld;

58.4 lageraiekeeld. [...]“

Pdhjused, mille tdttu on eelotsusetaotluse esitanud, kohtul Euroopa Liidu
oigusestdlgendamisel kahtlusi

7. Maéruse nr 1305/2043 péhjendusest 24 ja artikli 30 l8ikest 1 nahtub, et
Natura 2000 vorgustiku alade eest'maksete eesmark on aidata toime tulla eripdrast
tingitud piirangutega_ning hivitada lisakulusid ja saamatajaanud tulu, mis on
tingitud ebasoodsatest “tingimustest|  asjaomastel aladel seoses direktiivide
92/43/EMU"ja 2009/447/EU ning'weepoliitika raamdirektiivi rakendamisega.

Kuigi eelk@ige litkmestiikide dlesanne on otsustada oma maaelu arengu
pregrammi valjatootamisel,"Kuidas tuleb konkreetselt rakendada meetmeid, mille
eesmark ony, saavutada; maaruses nr 1305/2013 séatestatud eesmargid, ei tohi
liikmesriikide™), seatud® piirangud kdrvaldada Natura 2000 toetussusteemi
kompenseerivat eesmarki (vt Euroopa Kohtu 30. mértsi 2017. aasta kohtuotsus
Lingurar,'€-315/16, ECLI:EU:C:2017:244).

Lisaks“tuleb Natura 2000 vorgustiku alade eest toetuste maksmist kasitleda
koostoimes Euroopa Liidu p6hidiguste harta artikliga 17, kuna 8igus omandile
hdlmab vara kasutamise digust ja digust diglasele hivitisele.

8. Rabad moodustavad ligikaudu 4% Laéti territooriumist (teatavate allikate
kohaselt on see protsent koguni 10%). Mustikate kasvatamine rabades on uhte
tlupi marjakasvatus.

Nagu on margitud iihele avalikult kéttesaadavas uuringus: ,,Praegu on ks
majandustegevuse jatkamise viisidest rabades, kus on maakide kaevandamine
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I6petatud, toostuslikus ulatuses marjakasvatus, millega toodetakse eksporditavat
toodet: kas marju voi siis marjadest toddeldud tooteid. Maaelu arengu ameti
avaldatud statistika kohaselt taotleti 2016. aastal Gihtseid pindalatoetusi 142 hektari
kohta, mis on mdeldud kultuurmustikate kasvatamiseks, ja 250 hektari kohta,
mida kasutatakse mustikate kasvatamiseks, kuid ei ole taotletud pindalatoetust
maade kohta, millel kasvatatakse jOohvikaid vO6i murakaid. On teada, et
mustikapdldude pindala on suurem, kuid maa kasutuse téttu voi muul pohjusel ei
ole selleks toetust taotletud, mistottu selle kohta statistika puudub®. (vt
http://www.silava.lv/userfiles/file/Projektu%20parskati/2016_Lazdina_LVM_kud
ra.pdf, p. 15).

Kuna suur osa Lati Natura 2000 vorgustiku aladest on kaetud kaWrabadega
(erikaitsealade seaduse lisa), tekkis Senatsil (Lati korgeim kohus), kiisimus, kas
see, et need alad on Natura 2000 vdrgustiku hivitismaksete stisteemist taielikult
viélja jdetud, on nende huvitismaksete eesmargiga vastuolus.

Alad

9.  Madaruse nr 1305/2013 artikli 30 16ike 6 punktisia on, etteypdhtud, et toetust
vBivad saada direktiivide 92/43/EMU4qja 20009/147/EU%kohaselt maaratud
Natura 2000 pdllumajandus- ja metsaalad.

Direktiivi 92/43/EMU | lisas, mis maarab kindlaks (henduse tahtsusega
looduslikud elupaigatttbid, mille,sailitamine, nduab erikaitsealade maaramist, on
nimetatud ka rabasid ja eelk@ige puisraba maid.

Ei ole kahtlust, et méaaruse “nr 264 punktis 16.2 satestatud rabadesse
mustikaistanduste rajamise “keeld piirab omaniku &igust oma omandit vabalt
kasutada ning saadaselle pliratud.majandustegevusega seotud tulu.

Vastavalt maarusele. nril71 rakendatakse meetme ,,Natura 2000 ja veepoliitika
raamdirektiivi kohased toetused” raames alameedet ,,Natura 2000 vdrgustiku
huvitisemaksed,metsaalade eest”. Vastavalt médruse nr 171 punktile 56 peab selle
meetme raames toetuse saamiseks abikOlblik maa-ala olema metsamaa (vélja
arvatud rabad). Riilk“ptiras seega Natura 2000 vdrgustikku kuuluvate alade eest
hilvitistexmaksmist, ndhes esiteks ette toetused Uksnes metsaalade jaoks ja teiseks
valistades nendest aladest seal asuvad rabad. Jérelikult ei nde mé&arus nr 171 ette
mingity hivitist majandustegevuse piirangute eest Natura 2000 vdrgustikku
kuuluvatel,rabamaadel.

Majandustegevuse liigid

10. Mééaruse nr1305/2013 artikli 30 I6ike 6 punktista tuleneb samuti, et
Natura 2000 toetussiisteem piirab hivitise maksmist teatavate aladega, nimelt
pdllumajandus- voi metsandusaladega. Sellest sattest ei nahtu siiski, et hivitise
maksmine piirdub ainult teatud liiki majandustegevusega, nimelt pdllumajandus-
vOi metsandustegevusega.



SATINI-S

Maéaruse nr 171 punkt 58 satestab, et toetust vdib saada ainult raietegevusele
seatud piirangute eest. Pdllumajandustegevust on aga vdimalik teostada ka
metsamaadel asuvates rabades, rajades sinna mustikaistandused.

11. Riigisiseste digusnormidega on isikud, kellele kuuluvad rabad Natura 2000
alal, tegelikult Natura 2000 toetusslisteemist taielikult valja jéetud ja nad ei saa
nendel aladel kehtestatud piirangute eest mingit hivitist.

Arvestades eeltoodut ja asjaolu, et méaaruse nr 1305/2013 sétetest ei nahtu selgelt
piiranguid, mida kohaldatakse liikmesriikide kaalutlusGigusele .Natura 2000
maksetele piirangute kehtestamisel, soovib Senats (Lati kdrgeim kohus) teada, kas
litkmesriigil on 8igus: 1) votta vastu Gigusnormid, mille alusel on Natura 2000
vorgustiku aladel asuvad rabad Natura 2000 vdrgustiku toetustestitaielikult vélja
jaetud; 2) piirata toetuse saamist, nédhes ette, et toetust teatavat “liiki
majandustegevusele seatud piirangute eest voib andaf ainultiteatud, kindla ala
kohta.

12. Kaesoleval juhul teadis kassaator vara omandamise ajal, et need sisaldavad
loodus[kaitse]ala. Samuti, kui kassaator omandas vara ‘emandidiguse, oli juba
majandustegevusele, mis seisneb rabadesse mustikaistanduste rajamises, piirang
juba kehtestatud.

Euroopa Liidu pBhiBiguste harta artiklis 47 on satestatud, et kelleltki ei tohi tema
omandit dra votta muidu kui Gldistes huvides ja seaduses ettendhtud juhtudel ja
tingimustel ning 6igeaegse jamdiglase hiivituse eest.

Kui omandidigus hélmab digust ‘vara ‘kasutada, sealhulgas vdimalikult suure
majandusliku kasussaamiseks, peab‘emanik vara omandamisel arvesse votma
erinevaid piiranguid, mis vara suhtes kehtivad, ning olema teadlik asjaolust, et ta
ei saa igal ajal,otsustada kasutada omandit oma plaanide jargi. Omanikul on
piirangutele’ allutatud “emandi omandamisel vdimalus ette planeerida, mis
eesmargil ta selle omandab¢ Jarelikult oleks kassaator pidanud omandidiguse
omandamisel ‘wOtma arvesse rabadesse mustikaistanduste rajamise piirangut.
Jarelikult ei“elekassaatoril digust hiljem nduda sissetuleku kaotamise eest
hivitist, tuginedes soovile saada sellist tulu tema omandis olevatesse rabadesse
mustikaistanduse rajamise teel.

Maaruse nr 1305/2013 artikli 30 16ige 1 ndeb ette, et toetust antakse tulude
vahenemise hlvitamiseks. Kuigi seda méaarust kohaldatakse ka rabade suhtes, on
Senatsil (Lati korgeim kohus) kahtlusi, kas sellisel juhul nagu kédesolev voib asuda
seisukohale, et asjaomase isiku jaoks on tulu saamata jd&nud. See tahendab, kas
isikul on 6igus saada Natura 2000 alusel toetust, kui ta omandidiguse omandamise
ajal teadis selle omandi suhtes kehtestatud piirangutest ja nende piiravast mojust
voimalikule majandustegevusele.

13. Eeltoodud kaalutlusi arvestades leiab Senats (Liti korgeim kohus), et
méaéruse nr 1305/2013 satete tdlgenduse selgitamiseks on vaja esitada kohtuasi
Euroopa Liidu Kohtule.
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Resolutsioon

Koosk6las Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 267 Senats (Lati kdrgeim
kohus):

otsustab

esitada Euroopa Liidu Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

1.

Kas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maaruse
(EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD)
antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse,kehtetuks
ndukogu maidrus (EU) nr1698/2005, artikli 30 [6ike 6y punktiia tuleb
tdlgendada nii, et rabamaad on Natura 2000 toetuste Aulgast téielikultwalja
jaetud?

Kui vastus esimesele kisimusele on eitavasiis “kas«tabamaad kuuluvad
pdllumajandus- vdi metsaalade hulka?

Kui vastus esimesele kisimusele on eltawy, siis kasamaaruse nr 305/2013
artiklit 30 tuleb tbélgendada nii, et litkmesriik “wdib, rabamaad Natura 2000
alusel toetuste andmisest taielikult “wéljatjatta’hja need riigisisesed
oigusnormid  on maéruses “y.nr 1305/2018, satestatud  toetuste
hivitamiseesmargiga kooskdlas?

Kas maaruse nr 1305/2018, artiklit:30. tuleb tBlgendada nii, et liikmesriik
vOib piirata Natura 2000 alade, eest, toetuse maksmist, néhes ette, et toetust
makstakse ainult, teatud liikimajandustegevuse piiramise eest, naiteks
metsaaladel ainult raietegevuse pliramise eest?

Kas maaruse, nri1305/2013 artikli 30 106iget 1 koostoimes Euroopa Liidu
pohidiguste harta “artikliga 17 tuleb tblgendada nii, et isikul on uue
majandustegevuse kavale tuginedes digus saada toetust Natura 2000 alusel,
kui tanolthemandi@iguse omandamise ajal juba teadlik piirangutest, mis
omandi suhtes'kehtisid?

Peatada kehtumenetlus, kuni Euroopa Liidu Kohus teeb otsuse.

[...



