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Camera B/TM
cauze civile
[omissis]
[OR 2]
EN, avocat,

domiciliat in 2000 Antwerpen, [omissis]
- apelant,

- prezent in persoana 1n sedinta din 25 februarie 2020 st asistat de [omissis], [,
avocati];

impotriva hotararii camerei AB8 a rechtbank “wan cerste aanlegg/Antwerpen,
afdeling Antwerpen [Tribunalul de Prima, Instantd din_ Antwerpen, Sectia
Antwerpen, Belgia] din 24 ianuarie 2018 [omissis]

impotriva:

1. DE UNIVERSITEIT ANTWERPEN [UNIVERSITATEA ANTWERPEN,
BELGIA],

cu sediul n 2000 Antwerpen, [omissis]

[omissis]

2. VLAAMSE AUTONOME HOGESCHOOL HOGERE
ZEEVAARTSCHOOL NSCOALA SUPERIOARA AUTONOMA DE
NAVIGATTIE DIN FLANDRA, BELGIA]

cu sediuhin'2030 Antwerpen, [omissis]
[omissis]

3.RB, [omissis]

cu domieiliul Tn 2060 Antwerpen, [omissis]
4. ZK, [omissis]

cu domiciliul Tn 2018 Antwerpen, [omissis]
5. NG, [omissis]

cu domiciliul Tn 2040 Antwerpen, [omissis] [OR 3]
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6. ZN, [omissis]

cu domiciliul Tn 3150 Haacht, [omissis]
7. UM, [omissis]

cu domiciliul Tn 2570 Duffel, [omissis]
- intimati,

- reprezentati cu totii de [omissis] [, avocati];

* * *

1. Expunerea faptelor

Faptele au fost expuse in detaliu in hotdrarea atacatdjastfel,ineat Curtea face
referire la aceasta.

Pe scurt, litigiul se refera la cererea de despagubire formulata,de FN (denumit ]n
continuare ,,apelantul”) pentru pretinSa incetare abuzivd a angajarilor sale ca
profesor universitar la Universiteit/Antwerpen [Universitatea Antwerpen, Belgia]
(prima intimata, denumita in confinuare ,,UA?). FN sustine ca este vorba despre o
sanctiune disimulatd pentru faptul caya protestat/impotriva reducerii disciplinei
predate de el, dreptul maritimivgi alytransporturilor, si impotriva statutului sau. El
sustine cd avea un statutqprecar ege arfiy,printse altele, contrar dreptului UE.

Timp de doudzeci de ani,\FN'si-a dezyoltat o cariera academica, in cadrul careia a
detinut aproximativadouazeei de, functii succesive, temporare si cu fractiune de
norma. El a fost angajatiin facultatea ,,Drept si stiinte economice aplicate” (TEW).
El sustine.ea alti colegi eu sarcini comparabile au fost, in schimb, numiti in pozitii
statutare permanente si'cu norma intreaga. 4]

Cariera universitara a Tui FN este urmatoarea:

Institutia Data angajarii Functia Norma de angajare
UESIA 1.1.1990 Asistent 50
UFSIA 1.1.1992 Asistent 50
UFSIA 1.2.1994 Asistent 50
UFSIA 1.2.1995 Asistent doctor 50
UIA 1.1.1995 Lector 10
UFSIA 1.2.1997 Asistent doctor 30
UIA 1.10.1997 Lector 10
UIA 1.2.1998 Cercetator 10
UFSIA 15.03.1998 Cercetator 50
UFSIA 1.4.1998 Lector 10
UIA 1.10.1998 Lector 10
UIA 22.2.1999 Cercetator 75
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UFSIA 1.10.2001 Lector 10

UFSIA 1.10.2003 Conferentiar 20
universitar

UFSIA 1.10.2004 Conferentiar 40
universitar

UFSIA 1.10.2004 Conferentiar 30
universitar

UA - TEW 1.10.2007 Conferentiar 50
universitar

UA - Drept 1.10.2007 Conferentiar 10
universitar

UA - TEW 1.10.2008 Profesor 50
universitar

UA - Drept 1.10.2008 Profesor 10
universitar

La reinnoirea angajarii sale in 2009, lui FN i-a fest propusa ‘o norma de 15 %
pentru TEW si de 5 % pentru drept, desi aceste norme fusesera anterior de 50 %
si, respectiv, de 10 %, iar numarul orelor deeurs ar fi seazut de'la 165 de ore la
135 de ore.

FN 1si bazeaza cererea pe articolul 1382 siy urmatoarele din Codul civil
(raspunderea extracontractuald). In%subsidiaw, ar fi vorba despre concediere
abuziva.

Hogere Zeevaartschool [Scoala Superioara de Navigatie, Belgia] (a doua intimata)
ar fi cooperat la culpa, UAANG“(al cincilea intimat) era director al Hogere
Zeevaartschool [Seeala Superioard de Navigatie, Belgial].

PB (al treilea, intimat) erasectornZK (al patrulea intimat) era prorector. ZN si UM
(al sasele@ si-algaptelea mtimat) erau decani. [OR 5]

2. Decizia‘atacata

In decizia atacati, cererea lui FN impotriva UA si a Hogere Zeevaartschool
[ScoalaSuperioara de Navigatie, Belgia] a fost declaratd admisibild, insa
neintemeiata. Cererea Tmpotriva celorlalti intimati a fost declarata inadmisibila.
FN a fost obligat la plata cheltuielilor de judecata.

3. Cererile din apel

(Pe scurt,) FN formuleaza apel pentru ca decizia atacata sa fie anulatd si,
rejudecand cauza, cererea initiald sa fie declaratd admisibild si intemeiatd, iar
intimatii sd fie obligati in solidar, cel putin unul in absenta celuilalt, la plata unei
despdgubiri provizorii de 1 euro, precum si pentru numirea unui colegiu de trei
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experti judiciari care sd evalueze prejudiciul material si moral si pentru obligarea
intimatilor la plata cheltuielilor de judecata.

Dacid cererea nu este imediat declaratd intemeiatd, FN solicitd, inainte de a
continua actiunea in justitie, sa se adreseze urmadtoarea intrebare preliminarad
Curtii de Justitie:

,Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind Acordul-cadru cu
privire la munca pe durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP,
Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind Acerdul-cadru
cu privire la munca pe fractiune de norma, incheiat de UCIPE, GEIP $i,CES si
interdictia generala a discriminarii prevazuta de dreptul Uniumii se, opumunei
interpretari §i aplicari, de catre o universitate de drept, publich a unei
reglementari nationale potrivit careia personalul academic independent incadrat
pe un post cu norma intreaga este numit permanent, iar personalul ineadratpe un
post cu fractiune de norma poate fi ori ,,numit”, oriy,, angajatycu titlu temporar
pentru perioade reinnoibile de maximum sase ani®;

1°1n temeiul carora un profesor universitar insarcinatscu atribufii didactice si de
cercetare fixe, precum si cu presedintiaunul astitut stiingifiéysi cu furnizarea de
servicii sociale, este angajat timp de doudzeci“de ani, pe baza , libertatii de
politica”, in baza a aproximativ doudzeci,de centracte de munca si de numiri
Statutare succesive, pe termen SCUrtssi cu fractiune de norma, cu o durata de unul
pana la trei ani, in timp ce toti colegii'sdi cu sarcini comparabile au beneficiat de
numiri permanente Si cu nermavintreaga’

2° In temeiul carorataceastduniversitate prevede in statutul personalului sdau
numai o limita minima generala a nermei de angajare de 50 la suta pentru a fi
eligibil pentru @ numire perinanent@, insa nu stabileste niciun criteriu pe baza
caruia membrii personalului cthfractiune de norma angajati pentru 50 la suta sau
mai mult gunt numifipermanent sau temporar? [OR 6]

3° immtemeiul carera aceasta universitate angajeazd temporar un profesor
universitamcw, fractiune de norma insarcinat cu atributii academice care tin de
activitdtile fixe, Structurale ale universitatii, nu pentru perioade succesive care sa
insumezesase ani, ci, pe durata intregii cariere, pentru perioade succesive scurte,
fiecare de maximum sase ani, mai exact perioade de unul sau trei ani?

4° In temeiul carora aceastd universitate atribuie, unui profesor universitar cu
fractiune de norma, norme de angajare pe baza unei «libertatii de politica»
nelimitate, fara a stabili criterii obiective si fara a aplica o masurare obiectiva a
sarcinii de lucru?

5° 1In temeiul carora aceasta universitate 1i refuzda unui profesor universitar
angajat temporar si cu fractiune de normad, care timp de doudzeci de ani a fost
tratat intr-un mod vadit arbitrar si discriminatoriu, dreptul ca, atunci cand
angajarea sa nu mai este, in mod neasteptat, reinnoitd, pe baza «libertatii de
politica» a universitatii, sa invoce caracterul abuziv al conditiilor de angajare

5
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impuse in trecut, deoarece se considera ca el ar fi «acceptat» aceste conditii ori
de cate ori a indeplinit munca impusa, astfel incadt acesta pierde protectia oferita
de dreptul Uniunii?”

[omissis] [cererea privind cheltuielile de judecata]

Primul, al treilea, al patrulea, al saselea si al saptelea intimat apreciaza ca cererea
lui FN este neintemeiata si solicitd ca acesta sa fie obligat la plata cheltuielilor de
judecata.

Al doilea si al cincilea intimat apreciaza ca apelul este neintemeiat si selicita ca
FN sa fie obligat la plata cheltuielilor de judecata. Fiecare dintreracestia intreduce
o cerere reconventionala si solicitd o despagubire de 2.000_de euro pentru ficcare
parte, pentru apel sicanator si vexatoriu.

4. Evaluare

4.1. Cu privire la admisibilitate

[omissis] Apelul este [omissis] admisibilOR 7]

4.2. Cu privire la excluderea [din, dezbaterica concluziei si a actelor de
procedura]

[omissis] Nu exista metive pentra, exXeluderea acestor acte [si a concluziei] din
dezbateri. [OR 8]

4.2. Cu privike la caracterulintemeiat

Partile nu'contestafaptul,ca angajarile lui FN sunt statutare.

FN sustine,\printre altele, ca este vorba despre discriminare si incalcarea dreptului
UEy, El, face teferire la Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999
privind, Acordul-cadru cu privire la munca pe duratd determinata, incheiat intre
CES, UNICE'st CEEP, la Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997
privind Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma, incheiat de
UCIPE,“CEIP si1 CES, la interdictia discriminarii si la articolul 91 din
Universiteitendecreet (Decretul privind universitatile) din 12 iunie 1991.

Clauza 4 punctul 1 din Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinata
incheiat la 18 martie 1999, care figureaza in anexa la Directiva 1999/70/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 privind Acordul-cadru cu privire la munca pe durata
determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP, prevede urmatoarele:
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,,1. In ceea ce priveste conditiile de incadrare in muncd, angajatii cu contract pe
durata determinata nu sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decat
lucratorii cu contract pe durata nedeterminata comparabili, numai pentru ca
acestia au un contract sau un raport de munca pe durata determinata, cu exceptia
cazului in care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective.”

Nu se contesta faptul ca, in ceea ce il priveste pe primul, pe al treilea, pe al
patrulea, pe al saselea si pe al saptelea intimat, FN poate invoca clauza 4 a acestui
acord-cadru. [omissis]

Clauza 4 punctul 1 din Acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de norma,
care figureaza in anexa la Directiva 97/81/CE a Consiliului dind5«decembrie 1997
privind acordul-cadru cu privire la munca pe fractiune de,nermay incheiatyde
UCIPE, CEIP si CES prevede urmatoarele:

"1. In ceea ce priveste conditiile de incadrare in muited, luckatorii pe fractiune de
normad nu sunt tratati intr-un mod mai putin faverabil decdt Tucratorii cu norma
intreaga comparabili numai din cauza ca primii luckeaza pe fraetiune de norma,
cu exceptia cazului in care tratamentul {diferentiatNeste justificat de motive
obiective.” [OR 9]

De asemenea, partile nu contesta faptul caacestui litigiusi se aplica (fostul) articol
91 din Decretul din 12 iunief 1991 privind universitatile din Comunitatea
Flamanda (denumit in continuare ,,Decretul “privind universitétile”). (Fostul)
articol 91 din Decretul privindwniversitatile prevedea urmatoarele:

,, Un membru al personalului academiesindependent incadrat pe un post cu norma
intreaga este numit. Un membru al personalului academic independent incadrat
pe un post cu fractinune de nerma poate fi ori numit, ori angajat cu titlu temporar
pentru perioade reinngibileide maximum sase ani.”

Statuut 'zelfstandig “academisch personeel (Statutul personalului academic
independent, denumit in'continuare ,,statutul ZAP”’) prevede la articolul 7 ca, de la
0 angajare,de,50% saumai mult, este posibila o numire permanenta. Nu au fost
stabilite criterii suplimentare.

FN a fost angajat pentru 50% pentru o anumita perioadd, insa nu a fost niciodata
nuMit permanent.

In opinia lui FN, aplicarea de catre UA a (fostului) articol 91 din Decretul privind
universitatile este incompatibila cu normele europene mentionate. Prin urmare, se
pune intrebarea dacd articolul 91 din Decretul privind universitatile este
compatibil cu directivele si acordurile-cadru mentionate.

Prin urmare, solutia acestei contestatii necesita interpretarea prealabilda a
dispozitiilor comunitare, Tn special privind compatibilitatea articolului 91 din
Decretul privind universitatile, astfel incat pare oportun, avand in vedere ca
Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu s-a pronuntat inca cu privire la posibila

7
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interpretare a clauzei 4 punctul 1 in litigiu din acordurile-cadru anexate la
Directivele 1999/70/CE si 97/81/CE, in coroborare cu articolul 91 din Decretul
privind universitatile si cu faptele specifice acestui litigiu, sa se adreseze o
intrebare preliminard in acest sens Curtii de Justitie a Uniunii Europene, astfel
incat Curtea sa se pronunte asupra acestui aspect prin intermediul unei decizii
preliminare.

Cu toate acestea, Curtea considera potrivit sa reformuleze intrebarea propusa de
FN astfel cum este specificata in dispozitivul acestei hotarari.

[omissis] [dispozitia, pentru unele parti, de a depune anumite docuhente [ {OR 10]

5. Decizia
[omissis]

Adreseaza, inainte de a judeca, in conformitate cunarticolul 234, din“Tratatul CE,
urmatoarea intrebare preliminard Curtii de Justitie a Uniuni1 Europene:

., Clauza 4 punctul 1 din Acordul-cadru€wpriviveda muncape durata determinata
incheiat la 18 martie 1999, care figureaza 1Nhanexa la Directiva 1999/70/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 privind Acerdul=cadrd cu privire la munca pe
durata determinata, incheiat intre GES, UNICE si CEEP, si clauza 4 punctul 1
din Acordul-cadru cu privire la muncavpe fractiume de norma, care figureaza in
anexa la Directiva 97/82/CE “a, Consiliului din 15 decembrie 1997 privind
Acordul-cadru cu privirezla munca “pesfractiune de norma, incheiat de UCIPE,
CEIP 5i CES, trebuie interpretate insensul ca se opun faptului ca unei universitati
ii este permis, peésbaza unei reglementari nationale (articolul 91 din Decretul
privind universitdtile) \potrivitcaréia personalul academic independent incadrat
pe un post cihnorma, intkedagd,este numit permanent, iar personalul incadrat pe un
post cu fractiune.de noermapoate fi ori numit, ori angajat cu titlu temporar pentru
perioade reinnoibile de maximum sase ani:

1 ° sdayangajezeun profesor universitar timp de doudzeci de ani, pe baza libertdtii
de pelitica, in\baza a aproximativ doudzeci de contracte de munca si de numiri
statutare succesive, pe termen scurt si cu fractiune de normd, cu o durata de unul
pand la trei ani, fara nicio limitare a numarului total al prelungirilor, in timp ce
alti colegi cu sarcini comparabile au beneficiat de numiri permanente si cu norma
intreaga?

2° sa prevada in statutul personalului sau numai o limita minima generalda a
normei de angajare de 50 la sutd pentru a fi eligibil pentru o numire permanentd,
fara a stabili insa niciun criteriu pe baza caruia membrii personalului cu
fractiune de norma angajati pentru 50 la suta sau mai mult sunt numiti permanent
sau temporar? [OR 11]
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3° sa atribuie, unui profesor universitar cu fractiune de normd, norme de
angajare pe baza «libertatii de politica» nelimitate, farda a stabili criterii obiective
si fara a aplica o masurare obiectiva a sarcinii de lucru?

4° sa ii refuze unui profesor universitar angajat temporar si cu fractiune de
norma dreptul ca, atunci cand angajarea sa nu mai este reinnoitd, in temeiul
«libertatii de politica» a universitatii, sa invoce pretinsul caracter abuziv al
conditiilor de angajare impuse in trecut, deoarece se considerd ca ar fi acceptat
aceste conditii ori de cdte ori a indeplinit munca impusd, astfel incdt acesta
pierde protectia oferita de dreptul Uniunii?”

Hotaraste suspendarea procedurii pana la hotararea Curtii dedJustitie, n aeecastad
privinta [omissis].

[omissis] [dispozitia, pentru unele parti, de a depune anumite'documente |
[omissis]

[omissis] [informatii procedurale] [OR 12]

Aceasta hotarare a fost pronuntata in sedintaypublicd din 24'martie 2020:
[omissis]

[semnaturi]



