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IIpenmeT HA ITABHOTO,JIPOU3BOKCTBO

HpenMeT Ha TJIaBHOTO,IIPOU3BOJACTBO € OTKA3bT 11O MoJi0a 3a MpCaOoCTaBsIHC Ha
CTaryT Ha, IBITOCPOIHO npe61/1BaBaIu Ha IrpaXXJaHWH Ha TpCTa CTpaHa Iopaiu
HAJIMYUECTO HA ITPEAXOAHO OCHKIaHEC.

ITpeaMeT M NPABHO OCHOBAHME HA NMPEKIMINATHOTO 3aIMTBAHE
[TperoAMIaIHOTO 3alMTBaHE € OTIPaBeHO Ha ocHOBaHue wieH 267 JIOEC.

[To chiiecTBO MpeAMETHT HA MPEIOAULUAIHOTO 3aIUTBAHE € J]a CE YCTAHOBU Jalli
TBJIKYBaHETO OT cTpaHa Ha Tribunal Supremo (BwvpxoBen cva, Mcnanus) Ha
HallMOHAJIHATa I@paBHAa ypeada OTHOCHO TPEAOCTaBsIHETO Ha CTaTyT Ha
JBJITOCPOYHO NMPedUBaBall], ChITIACHO KOETO ThJIKYBaHE HAJIMUUETO Ha MPEAXO0IHO
OCBXKJIaHE € JI0CTaThbUYHO OCHOBAaHHE TO3M CTaTyT Ja Oble OTKa3zaH, 0e3 na e
HEOOXOAMMO Ja C€ OTYMTAT JpYru (QakTopu, € CbBMECTUMO C JlupekTuBa
2003/109/EO na CwbBera ot 25 HoemBpu 2003 roamHa OTHOCHO CTaTyTa Ha
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JIBJITOCPOYHO TPeOMBAaBAIld TPAKIAHU OT TPETHU CTPaHW, U IMO-KOHKPETHO, C
yiieH 4 u 4ieH 6, naparpad 1 ot Hes.

IIpeoanuuasien BIpoc

TpsioBa nu unen 4 u unen 6, maparpap 1 or Hupexkrua 2003/109/EO na ce
TBJIKYBaT B CMHCBHJI, Y€ HAJIMYMETO Ha MPEIXOJHO OCHKIAHE OT KaKBOTO U Ja €
€CTEeCTBO MPEACTAaBIsABA JOCTaThYHO OCHOBaHME Ja ObAE OTKa3aH JOCTHII [0
CTaTyT Ha JBITOCPOYHO MpeOuBaBail, 0e3 JAa € HeoOXOAUMO Ja cedlipeleHsBaT
IPOABDKUTEIHOCTTa Ha MPeOMBAaBaHETO M ChHIIECTBYBAHETO, ‘HA WBPB3KH C
IbprkKaBara Ha peOuBaBaHe?

PeneBanTHu pa3nopendu or npaBoro Ha Cbro3a
Pasnopen6du ot npasoto Ha Cbro3a

HupextuBa 2003/109/EO na CwBera oT 25'HOoeMBpu 42003\ romnHa OTHOCHO
CTaTyTa Ha JBJITOCPOYHO NMPEOHBABAIIM RPAKIAHIMNQT, TPCTU CTpaHU (HapUYaHa
no-HaratbK ,,JlupekruBa 2003/109°): choopaxenus 4,6 u & u wien 1, wien 4,
yiieH 6, mo-crenuanyo naparpad 1 u djiex 7

CwacoOna mpaktuka Ha Chio3a

Pemtenne ot 26 ampuiy, 2012w, “Komucust/Hunepnanmus — (C-508/10,
EU:C:2012:243, 1. 65u 75)

Pemenue ot 18 oxfomspu 2012,r., Singh (C:502/10, EU:C:2012:636, T. 44 u 45)

PesieBaHTHH pa3nepety oT HAIMOHAIHOTO NMPAaBO
Pasmopeabu oT HanmoHaTHOTO MTPaBo

Ley Qrganica,4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
sunintegracion social (YcrpoiictBen 3akoH 4/2000 3a mpaBaTa u cBOOOAMTE Ha
gy xaeHire Buldcnanus u coumannata um uHTerpanus) ot 11 suyapu 2000 r.
(Hapuyan 1Me-Hararsk ,,LO 4/2000°): unen 32, no-crnenuanHo naparpadu 1 u 2

Real Deereto 557/2011 por el que se aprueba el Reglamento de la [LO 4/2000],
tras su reforma por Ley Orgéanica 2/2009 (Kpascku aekper 557/2011 3a npuemane
Ha [IpaBwinuk 3a npunarane Ha [LO 4/2000], usmeneHn ¢ YCTpoHCTBEH 3aKOH
2/2009) ot 20 ampwmr 2011 r. (Hapuyan mo-Harathbk ,,RD 557/2011%): unen 148,
naparpad 1 u wien 149, naparpad 2, oyksa f) u maparpad 3

Hammonanna cbebHa mpakTuka
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Pemenne na Tribunal Supremo (BvpxoBen cba) ot 5 romm 2018 r. (1150/2018),
CBIJIACHO KOETO HAIMYMETO Ha MPEAXOJHO OCHKIaHe caMo 1o cebe cu e
IPEIoCTaBKa 3a O0TKa3 Mo Mojba 3a MPeJoCTaBsHE HA CTaTyT Ha JBITOCPOYHO
npeOrBaBalri.

Pemenne na Tribunal Constitucional (Koncturynmonen cbia Ha VMcnanwus)
201/2016 ot 28 HoemBpu 2016T. (IOCOYEHO HEMPSAKO B TOPEHOCOUYCHOTO
pemenrie Ha Tribunal Supremo (BbpxoBeH chJ), B KOETO C€ aHAIU3UpPa
IpeleHKaTa Ha pa3lu4HU OOCTOSTENICTBA B ClIy4ail Ha M3BEXJaHE OT CTpaHaTra
MOpaJii U3BHPIIBAHETO HA MPECTHILICHUE.

Kpartko npeacraBsine Ha (pakTHTe M HAa IVIABHOTO NIPOM3BOACTBO

Ha 24 cenremBpu 2017 r. S, koiiTo uMa pa3pelieHrne raapedruBaBa i paOoOTH 1o
TPYZOBH TIPAaBOOTHOIICHHS, TOJaBa Moyi0a 3a _IIOJy4aBaHE. HAa CTATyT Ha
JI'BIATOCPOYHO MpeduBaBail. S| uMa TpyI0B JOTOBOP 3a&,HEOUPRICTEHOBpEME U €
BKIIIOYCH B CHCTEMAaTa 3a COIMAlTHO OCHTYPsBaHE, KaTO0y3a, Hero ca BHACSHU
OCUTYPHUTEIHH BHOCKH B IPOABIDKEHHE Ha 3 FOoMuHM, 4 Meceniawn 12 aHH, BUIHO
OT CIpaBKa 3a KapuepHO pa3BuTHe oT 3 sinyapu 2018 T

B xoma ma mponemypara Direccion  General de “Rolicia (I'maBHa aupekmus
LHllomunusa®, Vcnanusi) mnpeactaBsty,HSOIaronpusteH TOKJIaa Bb3 OCHOBA Ha
3agbppkane npe3 2013 r. B bapcenonay3a HOKYM@HTHO mpecThiuieHne, 0e3 1a e
M3BBPIINIA HUKAKBY JOMTBTHATEITHU HPOBEPKHNS3a 1a YCTAHOBH JIAJTH TIOCOYECHOTO
3aIbpKaHe € JI0BEJIO 10 ©O0pa3yBaHeTO Ha HAKa3aTeITHO MPOM3BOACTBO. Hanure e
yaoctoBepenue, u3nageno or Registro Central de, Penados (IlenTpasieH peructsp
Ha OCBHACHHUTE JIHMLA), 'CbIIIACHO KOGTO C¢ mpuchaa oT 17 oxtomBpu 2016 T. Sl e
OCHJIEH KaTo WSBBPIIMTENl Ha WPECTHIUICHUETO ,,MIOANpPaBsiHE HA OQUIUATHU
JIOKYMEHTHU ‘gHa, 1 1 MecenawinmniaBane or cBo0oja 3a JIesHHE, U3BBHPIICHO Ipe3
2011 r. V3neiHEeHUETO Ha HAMOKEHOTO HaKa3aHUE € OTJIOKEHO 3a CPOK OT JIBE
rOJMHYY CUMTAHO OT\JaTata Ha MOCTAHOBSIBAHE Ha NPHUCHAATA, MOPAIAH KOETO
M3MUTATEIHUAT CPOK € TpsiOBasno na u3tede Ha 17 okromBpu 2018 r.

C pemuchme ox 30'oxromBpu 2017 r. Subdelegacion del Gobierno en Barcelona
(mpencTaBUTEICTBO Ha IEHTpajHaTa BiacT B bapcenona, Vcnanws) OTXBBpIsS
Meyi0aTa “Ha SP 3a monmyuaBaHe Ha CTaTyT Ha ABIATOCPOYHO MpeOMBaBall,
OCHOBABAKW ce Ha HEOJIATONPHUATHUS IMOJIMIECHCKU JOKIAJ U Ha HAJIMYUETO Ha
NPEIXOHMHO OCHXKIaHEe, KOETO MOXE Ja MPEACTaBIsiBA OCHOBAHUE 32 W3BEKIAHE
cprimacHo wieH 57, maparpad 2 or LO 4/2000. Sl ocrmopBa ToBa pemicHHE IO

aJIMMHHCTPATUBEH pejl, KaTo jkajbara My € OTXBBpJIEHA C peuieHue ot 13 mapr
2018 r.

S| oOxanBa MOCIENHOTO pEIICHWE IO ChACOCH pex Tpeln 3amuTBallara
IOPUCITUKITUS, KOSTO OTIPABS Pa3riekAaHOTO MPEIOIUIIUAITHO 3alIUTBAHE.
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OcHoBHHU A0BOJIM HA CTPAHHUTE B IVIABHOTO IIPOU3BOACTBO

[Ipean na mocTaHOBU peLICHWE, 3alIMTBAILATA FOPUCAMKIMSA B3€Ma CTaHOBMILATA
Ha CTPAHUTE OTHOCHO BB3MOYKHOCTTA J1a OTIPAaBU NMPEIOJUIMAIHO 3aIUTBAHE J10
Cpna nHa EBpomeiickust cbro3. JKanOomonmatensit He u3pa3sBa CTAHOBHILE IO
BBIIPOCA, a OTBETHUKBT (MPEACTABUTEIICTBOTO Ha IIEHTpajHaTa BIACT B
bapcenona) ce mpoTUBOIIOCTaBs, Thil KATO CUMTA, Y€ CTaBa JiyMa 3a Beue pelleH
BBIIPOC.

Kpartko npencraBsine Ha MOTUBHTE 32 NPEIOIUIUAIHO 3aIMTBAHE
HCIIAHCKATA IIPABHA YPEJIbA

Unen 32 ot LO 4/2000 npensmkaa, 4ye MpaBo Ha ABITOCPOUHE NMPEOMBaBaHE MMAT
JUIaTa C pa3pelieHue 3a BPEMEHHO MNpeOnBaBaHE, KOWTQ Ca NpeOMBaBalld B
Hcnanusi 6e3 mMpeKbCcBaHE B PaMKHUTE HA TET LOAMHU W \KOUTOWOTROBApST Ha
3aKkoHOBUTE M3HUCKBaHuA. OT cBos cTpaHa, wieH 149, mapagpag 23,60ykBa f) ot RD
557/2011 npenBwxkaa, 4ye KbM MoJOaTa \3aWIpegoctaBsiHe Ha cTaTyT Ha
JIBJITOCPOYHO MpeOuBaBall] ce npuiara yx{0cToBepeHue\3a CbANMOCT, B KOETO HE
TpsiOBa na (uUrypupar OCHIUTEIHUMHPUCHAMU .32 [ICAHUSA, KOHUTO CBIJIACHO
MCIAHCKOTO 3aKOHOAATEJICTBO ChCTABIISIBAT MPECTHILIEHS.

PASMUHABAHE MEKY CBHEBHATA IIPAKTUKA MW PEIIEHUE HA
TRIBUNAL SUPREMO (BAPXOBEH CBY) OFLS IOJIN 2018 I'. (1150/2018)

W3noxkeHara mo-rope mpaBHa ypeaoa € 00eKT Ha MPOTHBOPEUNBH THIKYBAHUS OT
CTpaHa Ha WCMAHCKWIC IOPUEHAUKNKHN. [10-KOHKPETHO, BB3MPHETH Ca HAKOJIKO
KOHKYypUpamm ce'MoaxomadheInH MEXaHIUCH, KOMTO ce M3pa3sBa B OTKa3 Ja ce
NPEOCTaBU _Pa3peIligHUETO COUHETBEHO IOpaIyd HAIMYUETO HAa MPEIXOIHO
OCBHKIIaHE; EJIMH,"OCHOBAaH Ha AIPeIicHKa, KOWTO MpeAroiara NepcoHaIn3upaHa
poBepkd»HA HOJOKEHHETQ, Ha 3aUHTEPECOBAHOTO JIMIIE, BKIIIOYBAIIA aHAIH3 Ha
NPECTHIHUTE ESHUS M\HATOKEHUTE HAaKa3aHUs C Il 1a C€ YCTaHOBH AU KbM
MOMeHTa Ha(fipeTocTaBsIHEe Ha pPa3pEIICHUETO CHINUTE IMPEICTAaBIISABAT pealHa,
HETOCPSICTBeHA W, JTOCTaThYHO CEPUO3HA 3arliaxa, KOSATO MOXKE Ja 3acerHe
OCHOBHU OOHICCEBEHN WHTEPECH; HIKOW IOPUCIUKIIUH ITBK TPUEMAT 32 HEHYKHO
Jla TIPOBCPSABAT €hJICOHOTO MHHAIO HA MOJUTEIUTE, Thil KaTO CIIOPE TSIX TOBA HE
CHCTaBIISIBA M3UCKBAHE 32 MTPEJOCTABSIHE HA Pa3pPEIICHUETO.

C pemenue 1150/2018 ot 5 ronu 2018 r. Tribunal Supremo (BbpxoBeH cbi) ce
MPOM3HACS 0 Pa3MIekKIAHMs BBIIPOC, KaTO MOCTAHOBSIBA, Y€ CAMOTO HAJIM4YKE Ha
IPEIXOAHO OCBHXKJAHE NPEICTaBIsBAa CaMOCTOATEIHO OCHOBAaHME 3a OTKa3 IO
MoJi0aTa 3a CTaTyT Ha JbJITOCPOYHO NMpeOrBaBal.

Crnopen mocodeHust Ch 00CTOSATENCTBOTO, ye wieH 149, maparpad 2, 6yksa f) ot
RD 557/2011 u3uckBa npencTaBsHETO Ha yIOCTOBEPEHHUE 3a ChAMMOCT, OT KOETO
Jla € BUJHO JaJli ca HAJMIE OCHJIUTENHHM NMPUCHIU 3a JESHUS, KOUTO CBIJIACHO
MCIIAHCKOTO 3aKOHOJATEJICTBO CbHCTABISABAT NPECTHIUIEHUS, O3HA4YaBa, Y€ HMa
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YCTAaHOBEHO M3MCKBAHE 3a OTCHhCTBHUE HA MPEIXOAHO OCHXaane. Tribunal Supremo
(BbpxoBen cba) mpuema, 4e HE € IMOCIEIOBATEIIHO 3a MPEJOCTABSIHETO Ha
paspelieHre 3a BpPEMEHHO INpeOMBaBaHE Ja C€ HW3HCKBA OTCHCTBUETO Ha
NPEIXOJAHO OCHXKIAHe, a 3a IMOJTy4aBaHETO Ha MO-OJaronpHsiTeH CTaTyT TOBa
U3MCKBaHE Ja He ObAe ompenensanio. Toll mprema ChIlo, Y€ TOBAa THIKYyBaHE HE
npotuBopeun Ha JupektuBa 2003/109 u 3akmouaBa, 4e TpaXIaHUTE HA TPETH
CTpaHH, KOUTO JKeJasT Ja MNpUIOOMAT M 3ama3aT CTaTyT Ha JIBITOCPOYHO
npeOuBaBaimy, He TPsOBa Ja MPEACTaBIsABAT 3arjiaxa 3a OOMIECTBEHHsS pell WIH
oOIecTBeHaTa CUTYPHOCT, KaKBaTO OM MOTJa Ja CHIIECTBYBA, KOTATO € HAJMIIC
MpeaXxoaHo ockkiaaHe. Karo ce mo3oBaBa Ha mpakThkaTta 4Ha Tribunal
Constitucional (KoHcTHTYyIIMOHEH CBHJ) M Ha TEKCTa Ha Pa3NoOpEEOUTE,OTHOCHO
U3BEXKJAHETO OT CTpaHaTa Ha JBIATOCPOYHO TNpeOuBaBamfd JnuEa, lribunal
Supremo (BbpxoBen cba) orOens3Ba, 4e Makap Npul U3BSKIAHETO Jda €
HEoOXoAMMa TIpeleHKaTa Ha peaulia OOCTOSTENICTBA,qTakaBa TPELICHKa, HEe e
U3pUYHO TIpeJBHACHA B CIlydauTe Ha MPEJOCTaBSHEN, HAY pa3pCuiecHHe 3a
IBITOCPOYHO MpeOuBaBaHe, M MpHeMa 3a MPONOPHHEHAIEH HO-CTPOLHS TIOIXO0/
KbM YCJIOBUSTA U W3MCKBAaHMATA 32 MOJyyaBaHe Ha, KAUGETBOTOVHA HBITOCPOYHO
npeOuBaBalll CIpsMO TE3U MPH U3BEXKAAHE HA WYKAEHEH, KOMTO Beye MMa TOBa
Ka4eCTBO.

CTAHOBHILE HA 3ATTUTBAILATA FOPACTARIIAA

3anuTBamara pUCIUKINA cunta, yowenay Jnpextusa 2003/109 u ncnanckara
nmpaBHa ypeada ChIIECTBYBA SBHOWIPOTHBOPEUME, KOETO SCHO IMPOJUYaBa OT
TBHJIKYBAaHETO Ha mociieqHaTayoT Tribunal®Supréemo (BvpxoBeH cbi), nazeHo B
MOCOYEHOTO mo-rope penrerne 1150/2018.

Cnopen Hes pesienne, 1150/2018%na Tribunal Supremo (BbpxoBen cbx)
IpeaoCcTaBs 3acilicHa 3alliiTa Ha ABJITOCPOYHO NMpeOHBaBaIMTE JINIA, HO HE U Ha
MOJIUTENUTE! 32 WEAKbBY, CTATYT, APOIMYCKAaliKi OOCTOATEICTBOTO, Y€ OCHOBHUST
KPUTEPH4 32 HPEeI0CTaBIHETO HA CTATYT HA JBITOCPOYHO MpeduBaBaly TpsOBa 1a
ObIe MpPcOMBABAHETO,) KAKTO € IOCOYCHO B ChoOpakeHue 6 or JlupekTuBa
2003/109 Bpiipcku ue uieH 6 OT Ta3u TUPEKTHBA YPEXkJa BB3MOKHOCTTA TO3M
cTaTyTwia Objie OTKa3aH 110 IPUYMHH, CBBP3aHH C OOLIECTBEHHS PEJ U CUTYPHOCT,
B'HErO\ce TOCOYBa OI1le, Ye 3a Ta3W LeJI ChOTBETHATA JbpKaBa WICHKa TpsiOBa 1a
QTYNTa CEPMOIHOCTTA MM €CTECTBOTO HA HAPYIIEHUETO HA OOIIECTBEHHS PeJl HITH
OOIHECTBEHATa CUTYPHOCT WJIM OMACHOCTTA, KOSATO MPEACTABISBA CHOTBETHOTO
JIMIIE,NKaTO C€ B3eMa MpEeJBUA ChIIO U NMPOABIDKUTEIHOCTTA Ha NpeOuBaBaHe U
CBHIIECTBYBAHETO HA BPB3KHU C IbpKaBaTa Ha peOHBaBaHe.

TonkyBanero Ha Tribunal Supremo (BbpxoBeH cba) obadue He oTYMTa
npeaBuaeHoTo B JlupekTuBaTa 3HaueHHWE HaA TpeOMBABaHETO U OMpPEneNs
U3KIIIOYBAILl KPUTEPHIA: BCAKO OCHKIAHE, HE3aBUCHMO CJIEIOBATEIHO Jaly € 3a
TEXKO, MO-MAJIKO TEXKO WM JIEKO NPECThIUICHHWE, Cbh3/laBa 3aJbJDKCHHE 3a
OTXBBPJIIHE Ha MoJyi0aTa 3a CTaTyT Ha ABIATOCPOYHO mMpedmBaBaimi, 0e3 mga ce
M3BBPIIBA HUKAKBA MPELEHKA Ha OCTAHATUTE JIMYHU OOCTOATEIICTBA HA MOJUTEIIA,
KaKTO M3KcKa wieH 6, maparpad 1, Bropa amunes ot Hupexktusa 2003/109.
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ETo 3amo 3anurBamara HOPUCAUKLMS CUMTA, Y€ aKO HAlMOHAJIHATA MpaBHA
ypenba ce mpuiara ChIVIaCHO THJIKYBaHETO, HarpaBeHo B pemenue 1150/2018 na
Tribunal Supremo (BbpxoBeH cbI), HE MOXe na ObJe HM3BBPIICHA MpEICHKA
OTHOCHO JIMYHOTO MOJOXEHUE W NMpoecHOHaTHATa MHTErpalusi Ha MOJUTEI,
HUTO OTHOCHO HM3ITBJIHEHMETO Ha HAKa3aHUETO (OTJIOKEHO WJIM MOraceHo), HUTO
OTHOCHO H3BBPUICHOTO NPECTHIJICHHE, HUTO OTHOCHO JPYTH OOCTOSTENCTBA,

JOKaTO HC HACTBhIIN pea61/m1/1Tau1/I;1.
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