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Sprawa C-234/20
Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
4 czerwca 2020 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Augstaka tiesa (Senats) (sad najwyzszy, Lotwa)

Data wydania postanowienia o0 wystapieniu zwnioskiem ‘@ wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

3 czerwca 2020 r.
Strona wnoszaca skarge kasacyjna:
SIA Satini-S
Strona przeciwna w postepowaniukasacyjnym:

Lauku atbalsta‘dienests (urzad wspar¢ia obszaréw wiejskich)

[.]

Administrative, liectu'departaments (izba administracyjna)
ERLatyijas'\Republikas Senats (sad najwyzszy Republiki Lotewskiej)
POSTANOWIENIE
[...] wdniu 3 czerwca 2020 r.
[...Nsktad sadu]

rozpatrzyt W ramach postgpowania pisemnego skarge kasacyjng wniesiong przez
SIA Satini-S od wyroku Administrativa apgabaltiesa (okregowego sadu
administracyjnego) z dnia 26 marca 2018 r. wydanego w post¢gpowaniu sagdowo
administracyjnym wszczetym W drodze skargi wniesionej przez wspomniane
przedsigbiorstwo W celu nakazania Lauku atbalsta dienests (urzedowi wsparcia
obszaréw wiejskich) przyznania mu rekompensaty z tytutu zakazu zaktadania
plantacji boréwek na torfowiskach znajdujacych si¢ na chronionych obszarach

przyrody.
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Przedmiot postepowania glownego i istotne okolicznosci faktyczne

1. W 2002r. skarzaca [w niniejszej sprawie] [w postgpowaniu kasacyjnym
(zwana dalej ,,skarzaca”)] nabyla nieruchomos$ci ,Liegumi” [(,,rezerwaty”)]
I ,,Centri” [(,,08rodki”)]. Nieruchomos$ci te obejmuja powierzchni¢ 7,7 ha
torfowisk. Wspomniane nieruchomosci sga potozone na chronionym obszarze
przyrody oraz na obszarze ochrony o znaczeniu europejskim Natura 2000
(zwanym dalej ,,obszarem sieci Natura 2000”).

Zgodnie z pkt 16.12 Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumi Nr. 264
,Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie aizsardzibas um “izmantoSanas
noteikumi” (rozporzadzenia rady ministrow nr 264 z dnia €16 marca. 2010 r.
w sprawie ogolnych przepisow dotyczacych ochrony i uzytkowaniaispecjalnych
obszaréw ochrony, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 264”) zakazane jest
zaktadanie plantacji boréwek na torfowiskach znajdujgcych, sig¢ na chrenionych
obszarach przyrody.

W dniu 2 lutego 2017 r. skarzaca ztozyla wniesek do urzedu, wsparcia obszarow
wiejskich, wnoszac 0 wyptate rekompensaty z tytutu ograniczenia dziatalnos$ci
gospodarczej na stanowigcych jej wlasnesé,torfowiskach potozonych na obszarze

sieci Natura 2000 w latach 2015 i 2016.

Decyzja z dnia 28 lutego 2017 ¥, urzad wsparciayobszarow wiejskich oddalit
ztozony przez skarzacag wniosek Owekompensate Ztytutu ograniczenia dziatalno$ci
gospodarczej. Zdaniem wspomniang] shuzby przepisy prawa nie przewiduja
rekompensaty z tytutu zakazu zaktadania plantacji borowek na torfowiskach,
w zwigzku z czym brak “jest, podstawy, prawnej do przyznania skarzgcej
wnioskowanej rekompensaty.

2.  Skarzaca wszczelawpostepowanie sadowe W celu nakazania zaptaty na jej
rzecz rekempensaty, ztytulu ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej. Po
rozpoznaniu,sprawy Wipostgpowaniu odwolawczym Administrativa apgabaltiesa
oddalilyto zgdanie. "Wyrok wydany przez rzeczony sad opiera si¢, podobnie jak
wyrok wydany.Wapierwszej instancji, na nast¢pujacych ustaleniach.

2.1 "Artykut 25ust>2 Likums ,,Par kompensaciju par saimnieciskas darbibas
1erobezojumicm aizsargajamas teritorijas” (ustawy 0 rekompensatach z tytulu
ogramiczen dziatalnoSci gospodarczej na obszarach ochrony) przewiduje, ze
rocznaspomoc z tytulu ograniczenia dzialalno$ci gospodarczej na obszarach
ochrony o znaczeniu europejskim w ramach sieci Natura 2000 begdzie wyptacane
zgodnie z procedurami okre§lonymi W przepisach dotyczacych przyznawania
wsparcia na rzecz rozwoju rolnictwa z odpowiednich funduszy Unii Europejskiej.

2.2 Srodki pomocy panstwa na rzecz rozwoju sektora rolnego i lesnego przyznaje
si¢ zgodnie z procedurami okreslonymi W Ministru kabineta 2015. gada 7. aprila
noteikumi Nr.171 ,Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta
pieskirSanu, administréSanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas
uzlabosanai 2014.-2020. gada planosanas perioda” (rozporzadzeniu rady
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ministrow nr 171 zdnia 7 kwietnia 2015r. wsprawie zasad przyznawania
wsparcia krajowego i wsparcia z Unii Europejskiej przeznaczonego na poprawe
stanu $rodowiska, klimatu i obszarow wiejskich w okresie programowym 2014—
2020, a takze zarzadzania tym wsparciem I jego monitorowania”; zwanym dalej
,rozporzadzeniem nr 171”). W odniesieniu do przyznawania wsparcia w ramach
,»Rekompensat dla obszarow lesnych sieci Natura 2000, rozporzadzenie nr 171
stanowi w pkt 56, ze obszar kwalifikujacy si¢ do wsparcia W ramach tego $rodka
musi by¢ gruntem leSnym (z wylaczeniem torfowisk). W zwigzku ztym
rozporzadzenie nr 171 przewiduje rekompensaty w odniesieniu do obszardw sieci
Natura 2000, lecz nie przewiduje wyptaty rekompensat z tytulu ograniczenia
dziatalnos$ci gospodarczej na torfowiskach.

2.3 Artykul 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego FRady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia,rozwoju,obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz “Rozwoju Qbszarow
Wiejskich (EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE),nr 1698/2005
(zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1305/2013%), stanowi, ze EFRROW dziata
w panstwach czlonkowskich poprzez programys, rozwoju, obszarow wiejskich.
Zgodnie zart. 10 tego rozporzadzenia panstwaSczlenkowskie przedktadaja
Komisji projekt kazdego programu rezwoju ‘ebszardw wigjskich, zawierajacy
informacje, o ktdorych mowa w art. 8, “a kazdysprogram rozwoju obszaro6w
wiejskich jest zatwierdzany przéz Komisje ‘w.drodze aktu wykonawczego.
W programie rozwoju obszaréw wigjskich na Betwie na lata 2014-2020
wskazano, ze wsparcie moznayotrzymac, jezeli na obszarach sieci Natura 2000 lub
w mikrorezerwatach potoZonych ha gruntach lesnych (z wylaczeniem torfowisk)
zostang wprowadzone,ograniczenia dziatalno$ci w dziedzinie gospodarki lesnej.
| tak, w odniesieniu doyokresu pregramowania 2014-2020 z funduszy Unii
Europejskiej Kofnisja zatwierdzila, dla fotwy program rozwoju obszaréw
wiejskich, ktorysprzewidywatywyplaty wsparcia z tytulu niektoérych ograniczen
dziatalnos$ci ‘gospodarczej na gruntach lesnych, ale nie w odniesieniu do torfowisk.
Program, nie przewiduje “wyplaty wsparcia Zz tytutu ograniczenia dziatalno$ci
rolniczej W.odniesieniu do torfowisk znajdujacych si¢ na obszarach sieci Natura
2000.

2.4%Ponadto Wychwili, gdy skarzgca nabyta nieruchomosci, przepisy ograniczaty
mozliwes€, zakladania plantacji boréwek na torfowiskach. Nabywajac
nictuchomosci, skarzaca wiedziata, ze sg one potozone na chronionym obszarze
przyrody, a zatem wiedziata, jakie sg ograniczenia ustanowione dla tego obszaru.

3.  Skarzaca wniosta skarge kasacyjna, podnoszac, ze na podstawie art. 30
ust. 6 lit. a) rozporzadzenia nr 1305/2013 obszary leSne wyznaczone zgodnie
z dyrektywami 92/43/EWG 12009/147/WE kwalifikuja si¢ do ptatnosci dla
obszaréw sieci Natura 2000. Rozporzadzenie to nie przewiduje wyjatkéw dla
torfowisk.
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4. 7 uwagi na powyzsze przedmiotem sporu W niniejszej sprawie jest kwestia,
czy skarzaca kwalifikuje si¢ do ptatnosci z tytutu ograniczen natozonych na
dziatalno$¢ gospodarcza na obszarach torfowisk sieci Natura 2000.

Wilasciwe prawo krajowe i prawo Unii Europejskiej
5. Prawo Unii Europejskiej:

5.1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, (EFRROW)
I uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

Motyw 24: [,,]JPowinno si¢ W dalszym ciggu przyznawac rolnikom i pesiadaczem
lasow wsparcie ze wzgledu na doswiadczane przez michynaizdanych ‘ebszarach
szczegllne niedogodnos$ci, wynikajace z wdrazania ‘dyrektywy, 2009/147/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Rady, 92/43/EWG,%araz w celu
przyczynienia si¢ do skutecznego zarzadzania obszatami\Natura 2000 [...][”].

Artykut 30[,] Ptatnosci dla obszarow Natura 2000 i platnesci zwigzane Z ramowg
dyrektywa wodna[:]

[,,]1. Wsparcie w ramach tego dziatania udzielaneyjest rocznie na hektar uzytkow
rolnych lub na hektar lasu w célu rekempensowania beneficjentom dodatkowych
kosztow i utraconych docho@éw Wawwyniku niedogodnosci na danych obszarach,
zwigzanych z wdrazaniem dyrektyw ‘92/43/EWG 1 2009/147/WE oraz ramowej
dyrektywy wodnej.

[...]
6. Do ptatno$ci kwalifikujgsie nastepujace obszary:

a) obszary. relne“ilesneysicei Natura 2000 wyznaczane zgodnie z dyrektywami
92/43/EWW G\ 2009/147/WE;

[.--107]

512 Zataeznikgl do dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
ochreny siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory.

5.3 Artykut 17 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej[:]

[,,JKazdy ma prawo do wladania, uzywania, rozporzadzania i przekazania
w drodze spadku mienia nabytego zgodnie zprawem. Nikt nie moze by¢
pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach
I na warunkach przewidzianych w ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej
utrate wyptaconym we wtasciwym terminie. Korzystanie Z mienia moze podlegac
regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgledu na interes

ogolny.[”]
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6. Prawo krajowe:

6.1 Rozporzadzenie rady ministrow nr 264 z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie
ogdlnych przepisow dotyczacych ochrony iuzytkowania specjalnych obszarow

ochrony[:]

[,,]16. Na chronionych obszarach przyrody zakazane jest:

[...]

16.12. zaktadanie plantacji boréwek na torfowiskach;

[...107]

6.2 Rozporzadzenie rady ministrow nr 171 z dnia 7 kwietnia, 2015 r."w sprawie
zasad przyznawania wsparcia krajowego iwsparcia zUnii Europejskiej
przeznaczonego na poprawe¢ stanu Srodowiska, dklimatu i obszaréw. wiejskich
w okresie programowania 2014-2020, a takze zarzgdzaniastym wgparciem i jego
monitorowania.

Punkt 56: [,,]Obszar kwalifikujacy sigydoywspareia Wramach tego Srodka
musi by¢ gruntem lesSnym (z wylgczeniem torfowisk):

56.1. wlaczonym «do “wykazu “ebszazow ochrony 0 znaczeniu
europejskim (zwanychidalej¥,siecig Natura 2000”) zgodnie z art. 30
ust. 6 lit. a) ozporzadzenia “ar 1305/2013 i okreslonym zgodnie
z likums ,Par, 1paSi®aizsargajamam dabas teritorijam” (ustawa
0 specjalnyehyobszarach ‘achrony);

[

Punkt,58%,[,,|Wspareie ‘moze zostaé przyznane, jezeli kwalifikujacy si¢ do
objecia wsparciem, zadeklarowany obszar wynosi co najmniej jeden hektar,
skiadasie z poho powierzchni co najmniej 0,1 ha, a minimalna powierzchnia
podlegajacatekreslonemu ograniczeniu na danym polu wynosi co najmniej
0,1 ha orazyjezeli pola te mozna zidentyfikowaé kartograficznie, sg one
wiaezone do elektronicznego systemu sktadania wnioskow urzedu wsparcia
obszaréw  wiejskich iod dnia 1 marca biezacego roku, na podstawie
przepisow dotyczacych ochrony iuzytkowania specjalnych obszarow
ochrony lub ochrony gatunkéw i biotopow, majg do nich zastosowanie
ktorekolwiek z nastgpujgcych ograniczen dziatalnosci gospodarczej:

58.1 zakaz prowadzenia dzialalnos$ci zwigzanej z gospodarka le$na;
58.2 zakaz zasadniczego pozyskiwania drewna i trzebiezy;
58. 3 zakaz zasadniczego pozyskiwania drewna;

58.4 zakaz zrgbu zupetnego.[”]
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Powody, dla ktérych sad odsylajacy ma watpliwosci co do wykladni prawa
Unii

7. Z motywu 24 i art. 30 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013 wynika, ze celem
ptatnosci dla obszaréw sieci Natura 2000 jest przyznanie wsparcia ze wzgledu na
szczegblne ograniczenia oraz w celu rekompensowania dodatkowych kosztéw
i utraconych dochodéw w wyniku niedogodnosci doswiadczanych na danych
obszarach, zwigzanych z wdrazaniem dyrektyw 92/43/EWG i 2009/147/WE oraz
ramowej dyrektywy wodne;j.

Chociaz to przede wszystkim do panstw czlonkowskich nalezy‘\decyzja,
podejmowana przy opracowywaniu programu rozwoju obszarow wiejskiehy w jaki
sposob  $rodki stuzgce osiagnigciu celow okreslonych “w rozporzadzeniu
1305/2013 powinny by¢ wdrazane W praktyce, jednak ograniczenia przyjete przez
panstwa czlonkowskie nie powinny pozbawia¢ systemu platnosci dla ‘obszarow
Natura 2000 celu wyrownawczego (zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 30 marca 2017 r., Lingurar, C<315/16, ECLI:EU:C:2017:244).

Ponadto ptatno$¢ dla obszarow sieci Natura 2000, powinna by€ rozpatrywana
w odniesieniu do art. 17 Karty praw podstawowych Unii*Europejskiej, poniewaz
prawo wlasno$ci obejmuje prawo do uzywania, mienia iprawo do stusznego
odszkodowania.

8.  Torfowiska stanowig okoto4% tetytorium kotwy (wedlug niektorych zrodet
odsetek ten wynosi nawet 10%)., Uprawa ‘borowki na torfowiskach jest rodzajem
sadownictwa.

Jak wskazano w ogolnedostepnym badaniu: ,,Obecnie jedng z form dalszego
prowadzenia dziatalnosci, “gospedarczej na polach torfowych, na ktorych
zaprzestano ‘wydobycia ‘mineralow, jest uprawa owocow jagodowych na skale
przemystowa,\wytwarzajgca'produkt przeznaczony na wywoz, to znaczy owoce
jagodowe, lub predukty,przetworzone z owocow jagodowych. Zgodnie z danymi
statystycznymi opublikowanymi przez stuzbg wsparcia obszarow wiejskich
w 2016 r."o,jednolite ptatnosci obszarowe wnioskowano w odniesieniu do obszaru
ospowierzchni, 142 ha przeznaczonego na uprawe borowki wielkozurawinowe;j
| obszaruy, 0 powierzchni 250 ha przeznaczonego na uprawe borowki czarnej
(berowki, amerykanskiej), ale nie wnioskowano 0 wsparcie w odniesieniu do
obszarow| przeznaczonych na uprawe borowki czerwonej lub maliny moroszki.
Wiadomo, ze pola boréwek zajmuja wiekszy obszar, jednak albo ze wzgledu na
uzytkowanie gruntow, albo zjakiego§ innego powodu nie wnioskowano
0 wsparcie w odniesieniu do tego obszaru, w zwigzku z czym nie sa dostepne
dane statystyczne”. (Informacje te mozna sprawdzi¢ na stronie internetowej:
http://www.silava.lv/userfiles/file/Projektu%20parskati/2016 Lazdina LVM_kud
ra.pdf, s. 15).

Biorac pod uwage, ze duza czgs¢ obszarow sieci Natura 2000 na Lotwie jest
réwniez objeta torfowiskami (zatacznik do ustawy o0 specjalnych obszarach
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ochrony), Senats zmierza do ustalenia, czy catkowite wylaczenie tych obszarow
z systemu rekompensat sieci Natura 2000 jest sprzeczne z celem wspomnianych
rekompensat.

W przedmiocie obszaréw

9. Artykut 30 ust. 6 lit.a) rozporzadzenia nr 1305/2013 stanowi, ze do
ptatnoséci kwalifikujg si¢ obszary rolne ileSne sieci Natura 2000 wyznaczone
zgodnie z dyrektywami 92/43/EWG i 2009/147/WE.

Zatacznik 1do dyrektywy 92/43/[EWG, w ktoérym okreslono, “typys siedlisk
przyrodniczych waznych dla Wspdlnoty, ktorych ochrona wymaga wyznaczenia
specjalnych obszaréw ochrony, obejmuje rowniez torfowiskaya w szczegolnosci
bory i lasy bagienne.

Nie ulega watpliwosci, ze zakaz zaktadania plantacji borowek ha torfowiskach,
0 ktorym mowa w pkt 16.2 rozporzadzenia nr 264£ogranicza prawo wiasciciela do
swobodnego korzystania z jego wtasnosci, a takze ‘do “ezerpamia dochodow
zwigzanych z ograniczong dziatalnoscig gospodarcza.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 171 w ramach Stodka ;Rekompensaty w ramach
sieci Natura 2000 i ramowej dyrektywy wodnej’” ‘tealizowane jest poddziatanie
»~Rekompensaty dla obszaréow lésnych sieci, Natura 2000”. Zgodnie z pkt 56
rozporzadzenia nr 171 obszar kwalifikujacy sie de, wsparcia W ramach tego $rodka
musi by¢ gruntem lesnym (z'wytaczeniemytorfowisk). Panstwo ograniczyto zatem
przyznawanie rekompensat dla obszaréw sieci Natura 2000, po pierwsze, poprzez
wprowadzenie platnofei tylko, dla obszarow lesnych, apo drugie, poprzez
wylgczenie z tych obszatdw znajdujacych si¢ na nich torfowisk. W zwigzku z tym
rozporzadzenie .nr17l nie, przewiduje zadnej rekompensaty z tytulu ograniczen
dziatalnosci gospoedarezejnastorfowiskach wtaczonych do sieci Natura 2000.

W przedmiocie redzajow dziatalnosci gospodarczej

10. [ Z “art. 30wust. 6%lit. a) rozporzadzenia nr 1305/2013 wynika roéwniez, ze
[system] platnosciaw ramach sieci Natura 2000 ogranicza rekompensate
w stesunku do, niektorych obszardéw, a mianowicie w stosunku do obszarow
rolnychylub, lesnych. Z przepisu tego nie wynika jednak, ze rekompensata jest
ograpiczona W odniesieniu do niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej,
a mianewicie w odniesieniu do dziatalno$ci rolniczej lub leéne;j.

Punkt 58 rozporzadzenia nr 171 stanowi, ze wsparcie mozna otrzymac jedynie
z tytulu ograniczen natozonych na dziatalno$¢ zwigzang z gospodarka le$na.
Mozliwe jest jednak réwniez prowadzenie dziatalnos$ci rolniczej na torfowiskach
potozonych na gruntach lesnych poprzez zaktadanie na nich plantacji borowek.

11. Na mocy przepisOw krajowych osoby posiadajace torfowiska na obszarze
sieci Natura 2000 sg w rzeczywistosci catkowicie wytaczone z systemu ptatnosci
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w ramach programu Natura 2000 i nie otrzymujg zadnej rekompensaty z tytutu
ograniczen natozonych na te obszary.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz fakt, Ze ZzprzepisOw rozporzadzenia
nr 1305/2013 nie wynika jasno, jakim ograniczeniom podlega swoboda uznania
panstw cztonkowskich W odniesieniu do wprowadzania ograniczen ptatnosci
W ramach programu Natura 2000, Senats ma watpliwosci, czy panstwo
cztonkowskie ma prawo: 1) przyjaé¢ przepisy, na mocy ktorych ze wsparcia dla
obszarow sieci Natura 2000 catkowicie wytgczone sg torfowiska znajdujace si¢ na
takich obszarach; oraz 2) ograniczy¢ otrzymanie wsparcia poprzez zastrzezenie,
ze moze ono zosta¢ przyznane dla okreslonego obszaru jedynie wnodniesieniu do
ograniczen natozonych na szczegdlny rodzaj dziatalno$ci gospodarcze;.

12. W niniejszej sprawie skarzaca wiedziata w chwili nabyeia prawa,wtasnosci
nieruchomosci, ze na nieruchomosciach tych polozony jest [ehroniony] ©Obszar
przyrody. Ponadto, gdy skarzaca nabyta prawo wilasnosei nieraghomos¢i, istniato
juz ograniczenie dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na zakladanita plantacji
boréwek na torfowiskach.

Artykut 17 Karty praw podstawowychUnii ‘Europejskiej, stanowi, ze nikt nie
moze by¢ pozbawiony swojej wiasnosci, ‘€hyba ze W interesie publicznym,
w przypadkach ina warunkach przewidzianychw,wustawie, za shusznym
odszkodowaniem za jej utrate wyptacenym we'wtaseiwym terminie.

Chociaz prawo wlasnosci,obejmuje,prawe do uzywania nieruchomosci, nawet
jesli jego celem jest uzySkanie mozliwie najwickszych korzysci ekonomicznych,
jednak przy nabywaniuynieruchomesci wiasciciel musi wzig¢ pod uwage rozne
ograniczenia, ktorym pedlega,dana nieruchomosé¢, i mie¢ $wiadomos¢, ze nie
bedzie mogt wedowolnej ‘chwilipodjac decyzji o0 korzystaniu z niej zgodnie ze
swoimi planami. Nabywajac,whasnos¢ podlegajaca ograniczeniom, wihasciciel ma
mozliwoséhplanowania zwyprzedzeniem, w jakim celu ja nabywa. W zwiagzku
Z tym, zdaniem Senatsyprzy, nabywaniu nieruchomosci skarzaca powinna byla
wzigéhpod \uwage “ograniczenie dotyczace zakladania plantacji borowek na
torfowiskaeh. “Wrkensekwencji skarzaca nie jest uprawniona do pozniejszego
dochodzenia “rekempensaty z tytulu utraconych dochodéw, powotujac si¢ na
zamiar, uzyskania takich dochodoéw poprzez zalozenie plantacji boréwek na
torfowiskachiznajdujacych si¢ na wspomnianej nieruchomosci.

Artykuh30 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013 stanowi, ze wsparcie jest
przyznawane w celu rekompensowania utraconych dochodéw. Gdyby rzeczone
rozporzadzenie mialo zastosowanie rowniez do torfowisk, Senats ma watpliwosci
co do tego, czy w przypadku takim jak rozpatrywany w niniejszej sprawie mozna
uznaé, ze W odniesieniu do zainteresowanej osoby nastgpita utrata dochodow.
Innymi stowy, czy dana osoba ma prawo do otrzymania ptatnosci w ramach sieci
Natura 2000, jezeli w chwili nabycia nieruchomosci wiedziala 0 ograniczeniach
natozonych na t¢ nieruchomos$¢ oraz 0 ich ograniczajacych skutkach w stosunku
do ewentualnej dziatalnosci gospodarcze;.



SATINI-S

13. W s$wietle powyzszych uwag Senats uwaza, ze W celu wyjasnienia wyktadni
przepisow rozporzadzenia nr 1305/2013 konieczne jest przedlozenie sprawy
Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Sentencja
Na podstawie art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Senats:
postanawia

skierowaé¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nastgpujace pytania
prejudycjalne:

1) Czy art. 30 ust. 6 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w Sprawie, wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz ‘Rolnyynayrzecz, Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajacégo,rozporzadzenie.Rady (WE)
nr 1698/2005 nalezy interpretowa¢ W ten,sposoby, ze ‘torfowiska sa
catkowicie wylgczone z ptatnosci w ramach siechiNattra 2000?

2) W przypadku udzielenia odpowiedzi przeezacej na poprzednie pytanie, czy
obszary rolne lub lesne obejmujg torfowiska?

3) W przypadku odpowiedzi, przeczacej na pytanie pierwsze, czy art. 30
rozporzadzenia nr 1305/2013"nalezy,interpretowac W ten sposob, ze panstwo
czlonkowskie mozefcatkowicichwytaezy¢ torfowiska z ptatnosci w ramach
sieci Natura 200041 ze takiew przepisy krajowe s3 zgodne z celem
wyréwnawczym wspomfitanych, ptatnosci ustanowionym W rozporzadzeniu
nr 1305/20182

4)  Czy arty30 rozporzadzenianr 1305/2013 nalezy interpretowac w ten sposob,
ze panstwe cztonkowskies moze ograniczy¢ wyptaty wsparcia dla obszarow
sieCiyNatura'2000 poprzez wprowadzenie wsparcia jedynie w odniesieniu do
ograniczenia szezegolnego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, jak np. na
obszarachy, leénych, tylko W odniesieniu do dzialalnosci zwigzanej
Z'gospodarkalesng?

5)%, Czy art30 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013 w zwiazku z art. 17 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze'dana osoba, powolujac si¢ na swoje plany dotyczace nowej dziatalnos$ci
gospodarczej, ma prawo do otrzymania ptatnosci w ramach sieci Natura
2000, jezeli w chwili nabycia nieruchomos$ci wiedziata juz 0 ograniczeniach,
jakim owa nieruchomos$¢ podlegata?

zawiesi¢ postgpowanie do czasu wydania orzeczenia przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

[..]



