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[.]
PRZEDMIQT

Interpretagjaindywidualna detyczaca podatku od wartosci dodanej (zwanego dale;j
» VAT koniecznosé,wydania przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
orzeczenia'w trybieyprejudycjalnym

Hogsta, forvaltningsdomstolen (najwyzszy sad administracyjny, Szwecja) wydaje
nastepujace

Postanewienie

Nalezy zwroécic¢ si¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 0 wydanie,
na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, zgodnie
z zalgczonym wnioskiem 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym. [...]

[..]1[OR. 2]

Whniosek owydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym w sprawie wykladni art. 30a dyrektywy 2006/112/WE Rady
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W sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej
»dyrektywa VAT”)

Wprowadzenie

W swoim wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym Hogsta
forvaltningsdomstolen (najwyzszy sad administracyjny, Szwecja) zwraca si¢
0 wyjasnienie, jak nalezy interpretowaé znajdujace si¢ w dyrektywie VAT
terminy ,bon” i,bon roéznego przeznaczenia” oraz jakie znacz€nie nalezy
przypisywa¢ owym terminom. Pytanie skierowane w trybie prejudycjalnym
wpisuje si¢ W ramy postgpowania, W trakcie ktorego spotka aitworzona,w celu
sprzedazy karty, zwanej ,,karta miejska”, przyznajacej jej posiadaczowi prawo do
korzystania z okre$lonych ustug w okreslonych miejscach przez ograniczony czas
I do okres$lonej wartosci, zwrdcita si¢ 0 wydanie interpretacji,indywidualnejprawa
podatkowego.

Powolane przepisy prawa Unii

W art. 2 dyrektywy VAT wskazano transakeje podlegajgcerdpodatkowaniu VAT.
Wsrdd nich mozna wymieni¢ W szczegolnosci odptatne swiadczenie ustug na
terytorium panstwa czlonkowskiego przez. podatnika dziatajacego w takim
charakterze.

Artykut 30a pkt 1 stanowi, zey,,bon®, oznacza instrument, Z ktérym wiaze si¢
obowiagzek jego przyjecia, jako ‘wynagrodzenia lub czesci wynagrodzenia za
dostawe towarow lub swiadczénie ustug 1 W przypadku ktorego towary lub ustugi,
ktore maja zostaéndostarczone, lub. wykonane, lub tozsamo$¢ potencjalnych
dostawcow lub ustugedawcowssa wiskazane w samym instrumencie lub okreslone
w powigzancj, dokumentaeji, W tym w warunkach wykorzystania takiego
instrumentu, [OR. 3]

Zgodnie'z art. 30a pkt24,,bon jednego przeznaczenia” oznacza bon, W przypadku
ktorego miejsce, dostawy towarow lub $wiadczenia ustug, ktoérych dany bon
dotyezy, oraz VAT nalezny z tytutu tych towaréw lub ushug sg znane w chwili
emisji-honu.

Artykut 30a pkt 3 stanowi, ze ,,bon réoznego przeznaczenia” oznacza bon inny niz
bon jednego przeznaczenia.

W art. 30b ust. 2 wskazano, ze faktyczne przekazanie towarow lub faktyczne
swiadczenie uslug dokonane W zamian za bon rdéznego przeznaczenia
przyjmowany przez dostawce lub ustugodawce jako wynagrodzenie lub czgsé
wynagrodzenia ma podlega¢ opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 2, natomiast
kazdy poprzedzajacy transfer tego bonu réznego przeznaczenia nie ma podlegac
opodatkowaniu VAT.
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Zgodnie z art. 73 podstawa opodatkowania w odniesieniu do dostaw towaréw
I swiadczenia ustug ma obejmowac wszystko, co stanowi zaplatg otrzymang lub
ktora dostawca lub uslugodawca otrzyma w zamian za dostawe towarow lub
swiadczenie ustug, od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wlacznie
Z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takiej dostawy lub swiadczenia.

Artykut 73a stanowi, ze bez uszczerbku dla art. 73 podstawa opodatkowania
dostawy towarow lub $wiadczenia uslug W odniesieniu do bonu rdéznego
przeznaczenia ma by¢ rowna wynagrodzeniu zaptaconemu za taki bon lub — gdy
informacje dotyczace tego wynagrodzenia sg niedostgpne — wartos$ciypieni¢zne;j
wskazanej na samym bonie roéznego przeznaczenia lubs, Wipowiazanej
dokumentacji, pomniejszonej o kwote VAT zwigzang z dostarézonymi towarami
lub $wiadczonymi ustugami.

Artykuty 30a, 30b i 73a zostaty wprowadzone dyrektywa (UE) 2016/1065.

Motyw 4 dyrektywy 2016/1065 przewiduje, z€ te“zasady powinny dotyczyc
wylgcznie bondw, W zamian za ktore uzyskacamozna, towaryslub ustugi. Zasadom
tym nie powinny jednak podlega¢ instrumenty uprawniajaceiposiadacza do znizki
przy zakupie [OR. 4] towaréw lub uslug;, ale nieuprawniajgce do otrzymania
takich towarow lub ustug.

W motywie 5 przewidziano, _Ze “przepisy adotyezace bondéw nie powinny
wywolywaé zmian W opodatkowaniu VAT biletow za transport, biletow wstepu
do kin, muzedw, znaczkow,pocztowych i tym podobnych.

Powolane przepisy prawa Krajowego

Zgodnie z rozdziaterm "%, 81 Ust. Tvmervardesskattelagen (1994:200) (szwedzkiej
ustawy o podatku ‘od wartesei dodanej (1994:200)) VAT jest nalezny na rzecz
skarbu pafistwa, z tytutusy, W szczegolnosci $wiadczenia ustug podlegajacych
opodatkowaniu i dekonywanych na terytorium kraju przez podatnika dziatajacego
w takim eharakterze. Wrozdziale 2 § 1 akapit trzeci pkt 1 wskazano, Ze pojecie
»swiadczeniaustug™eznacza, iz ushuga jest wykonywana, przenoszona lub w inny
sposeb $wiadczonawmna rzecz danej osoby za wynagrodzeniem.

Zgodnie 'z rozdziatem 1 § 20 ,,bon” oznacza instrument, zZ ktérym zwigzany jest
obowigzek jego przyjecia jako wynagrodzenia lub cze$ci wynagrodzenia za
dostawe ‘towarow lub $wiadczenie ustug. Towary lub ustugi, ktore maja zostac
dostarczone lub wykonane, lub tozsamos¢ potencjalnych dostawcow lub
uslugodawcow wskazuje si¢ W samym instrumencie lub okre§la W powigzanej
dokumentacji, ktora obejmuje warunki wykorzystania takiego instrumentu.

W rozdziale 1 8 21 wskazano, ze ,bon jednego przeznaczenia” oznacza bon,
w przypadku ktorego kwota VAT naleznego z tytutu towardéw i ustug objetych
bonem oraz panstwo uznawane za miejsce dostawy tych towarow lub swiadczenia
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tych ustug, sa znane juz w chwili emisji bonu. ,,Bon rdéznego przeznaczenia”
oznacza bon inny niz bon jednego przeznaczenia.

Zgodnie zrozdziatem 2 §12 faktyczne przekazanie towarow lub faktyczne
swiadczenie uslug dokonane W zamian za bon rdéznego przeznaczenia
przyjmowany przez dostawce lub ustlugodawce jako wynagrodzenie lub czes$¢
wynagrodzenia nalezy uwaza¢ za dostawe towarow lub $wiadczenie ustug
W rozumieniu rozdziatlu 2 8§ 1. Poprzedzajace transfery bondéw rdznego
przeznaczenia nie stanowig natomiast dostaw towarow ani §wiadczenia ushlug.

[OR. 5]

W rozdziale 7 8 3¢ wskazano, ze wynagrodzeniem jest wszystko, co sprzedajacy
otrzymal lub co ma otrzyma¢ od kupujacego lub od osoby ‘trzeciej, wigeznie
z kwotami zwigzanymi bezposrednio Z ceng towarow lub ustug. W przypadku
dostawy towaroéw lub $wiadczenia ustug W zamian za bon téznego przeznaczenia
wynagrodzenie zaplacone za bon uwaza si¢ za_wynagrodzenie za) dostawe
towaréw lub $wiadczenie ustug. Gdy informagje detyezace takicj kwoty sa
niedostepne, za wynagrodzenie uznaje si¢ warte$¢ pienigznaywskazang na bonie
réznego przeznaczenia lub W powigzanej dokumentag;ji.

Okolicznosci faktyczne lezace u padstaw Sporu

Niniejsza sprawa dotyczy interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
wydanej przez Skatterdttsndmnden(komisje ds. prawa podatkowego, Szwecja),
w ktorej rozstrzygnicto &kwestigytégo,\czy karta miejska stanowi bon rdéznego
przeznaczenia. RzecZona®, interpretacjay, indywidualna zostala wtej czgsci
zaskarzona  do_  Hoégsta " forvaltningsdomstolen  (najwyzszego  sadu
administracyjnego,. Szwegja), przezaSkatteverket (organ podatkowy, Szwecja)
I przez spotke, ktorazwrdcita sic 0jej wydanie i ktora dziata pod firmg DSAB
Destination, Stockholm “AB¥ Ta ‘interpretacja indywidualna zostala zaskarzona
takze W zakresie, Wyakim rozstrzygnigto wniej kwestie o0 charakterze
nastepezym:

Okolieznoscifaktyczie sprawy zostaty przedstawione ponizej.

Spotkay, DSAB Destination Stockholm AB sprzedaje karty turystom
odwiedzajacym Sztokholm. Posiadaczom tych kart przyznaje si¢ prawo wstepu do
okoto 60 atrakcji — takich jak zabytki i muzea — przez ograniczony czas ido
okreslonej wartosci. Posiadacze kart sg takze uprawnieni do skorzystania z okoto
10 ustug przewozu osob, takich jak wycieczki nalezacymi do owej spotki
autobusami i todziami typu ,,Hop-On Hop-Off’, oraz z realizowanych przez
innych organizatorow wycieczek polaczonych ze zwiedzaniem. Te ustugi albo sg
opodatkowane réznymi stawkami podatku, albo sg zwolnione 2z podatku.
Posiadacz karty korzysta z niej, aby optaci¢ wstep lub skorzysta¢ z ustugi. W tym
celu umieszcza on karte w specjalnym czytniku i nie dokonuje zadnej dodatkowej
ptatnosci. Zgodnie z umowa zawartg ze spotka organizator otrzymuje od spotki
wynagrodzenie z tytutu kazdego wstepu lub kazdego skorzystania z ushugi. To
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wynagrodzenie stanowi okreslong czes¢ zwyklej ceny wstepu lub zwyktej ceny
ptaconej za skorzystanie z ustugi. Organizator nie jest obowigzany umozliwi¢
posiadaczowi karty wstepu lub wykona¢ na jego rzecz ustuge wigce] niz
jednokrotnie. Spotka nie udziela Zadnej gwarancji dotyczacej minimalnej liczby
0sOb odwiedzajacych. Po wyczerpaniu limitu kwotowego karta traci waznos¢.

Karta jest oferowana w kilku wariantach, ktore réznig si¢ od siebie okresem
waznosci 1 limitem kwotowym. Karta dla osoby dorostej, ktorej okres waznosci
wynosi 24 godziny, kosztuje 669 SEK. W okresie wazno$ci posiadacz karty moze
wykorzystac ja, aby zaptaci¢ za ustugi 0 wartosci [OR. 6] nieprzekraczajacej 1800
SEK. Okres wazno$ci rozpoczyna si¢ W momencie pierwszego uzyeciankarty. Karta
musi zosta¢ wykorzystana W ciggu jednego roku od daty zakupu.

Skatterdttsnamnden (komisja ds. prawa podatkowego, Szwecja) stwierdzita, ‘ze
rzeczona karta nie stanowi bonu rdznego (przezmaczenia. Zdaniem
Skatterattsndmnden (komisji ds. prawa podatkowego, Szwecja)z definigji-,,bonu”
interpretowanej tacznie z przepisami  dotyczgcymi Wobliczania podstawy
opodatkowania wynika, ze bon musi mieégokreslong swartos¢ nominalng lub
uprawnia¢ do skorzystania z pewnej okreslongj dostawy, towarow lub z pewnego
okreslonego $wiadczenia ustug. Wedtug' Skatteridttsndmnden (komisji ds. prawa
podatkowego, Szwecja) z bonu musi jasno,wynika¢, co mozna W zamian za niego
uzyska¢, nawet jezeli — jak ma to migjsee Wwprzypadku bonu roznego
przeznaczenia — wystepuje niepewnos¢ na prazyklad, co do stawki podatku lub
panstwa, W ktorym nalezny jest podatek.

Stanowiska stron

Skatteverket

Nie da si¢ przyjac, zekarta macechg tego rodzaju, iz podlega wymianie na towary
lub ushugi, tak wigc nieymozna jej uzna¢ za ,,.bon”. Tym, co wyrdznia karty tego
rodzajupjestifakt, ze'sa one wazne jedynie przez ograniczony czas (0d jednego do
pieciu kolejnonastgpujacych po sobie dni) oraz ze ich limit kwotowy jest wysoki
Wistosunku do,okresu ich waznosci. Jest to swojego rodzaju karta umozliwiajgca
przezyeiezréznych doswiadczen, ktora przyznaje jej posiadaczowi prawo wstepu
doswielu, atrakeji turystycznych oraz do skorzystania z nieograniczonej liczby
wycieczek autobusami i fodziami typu ,,Hop-On Hop-Off”. Im cze¢$ciej posiadacz
karty jejiuzywa, tym wieksza znizke otrzymuje W porownaniu ze zwykla cena,
ktorg musialtby zaptaci¢ za kazda z atrakcji. Z uwagi na wysoki limit kwotowy
karty ikrotki okres jej waznosci, jest pewne, ze przecigtny konsument nie
wykorzysta jej w petni.

DSAB Destination Stockholm AB

Analizowana karta jest bonem rdéznego przeznaczenia. Organizatorzy sa
zobowigzani przyjac¢ kart¢ jako wynagrodzenie. Z warunkow, ktorym podlegaja
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posiadacze kart, jasno wynika, za jakie ustugi mozna zaplaci¢ kartg oraz kim sg
ustugodawcy. Posiadacz karty moze korzysta¢ z niej, aby zaptaci¢ za wszystkie
atrakcje oferowane przez organizatoréw, z ktorymi spotka zawarta umowy, do
momentu osiggnigcia odpowiedniego limitu kwotowego. Karta speinia kryteria
okreslone w art. 30a pkt 1 dyrektywy VAT. Nie istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
zadnych dodatkowych wymogow, ktorych spelnienie bytoby konieczne, aby dany
instrument mozna byto uzna¢ za bon. Karta moze [OR. 7] by¢ przyjmowana jako
wynagrodzenie za ustugi podlegajace r6znym stawkom podatku. Z tej przyczyny
w chwili wydania karty VAT nalezny z tytutu ustug, ktérych ona dotyczy, nie jest
jeszcze znany.

Konieczno$¢ wydania orzeczenia W trybie prejudycjalnym

Zawarte w dyrektywie VAT przepisy dotyczace bondwsa ‘stosunkowoshowe
I majg zastosowanie do bondéw wyemitowanych po“dniu 31'grudnia“2018r.
Wydaje si¢, ze Trybunal nie mial jeszcze sposebnosci wypowiedzie¢ si¢
w przedmiocie wyktadni poje¢ ,,bon” i ,bon séznege przeznaczenia”. Strony nie
zgadzaja si¢ co do tego, czy karte, takg jak t¢ bedaeg przedmiotem postgpowania
glownego, nalezy uwaza¢ za bon roznege, przeznaczenia, Kwestia traktowania
tego rodzaju kart byla przedmiotem dyskusji Waramach unijnego Komitetu ds.
VAT, ale wtym wzgledzie nigf udato “sigw0sidgngé zadnego konsensusu.
Z informacji przekazanych w.ramagh postgpowania gtownego wynika, ze
podobna karta zostata juz uznana W, Danii za bon téznego przeznaczenia.

W tym kontekscie Hogsta forvaltningsdemstolen (najwyzszy sad administracyjny,
Szwecja) uwaza za komieczne zwrdeenie si¢ do Trybunatu 0 wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym

Pytanie prejudycjalne

W Swietle |\, powyzszego “Hogsta forvaltningsdomstolen (najwyzszy sad
administracyjnys, Szwegja) zwraca si¢ O udzielenie odpowiedzi na ponizsze

pytanie.

Czy arty 30a dyrektywy VAT nalezy interpretowac W ten sposob, ze karta, taka jak
ta bgdacayprzedmiotem postepowania gldéwnego, ktéra przyznaje jej posiadaczowi
prawoy, do korzystania z okreslonych wushug w okre§lonym miejscu przez
ograniczony czas ido okreslonej wartosci, stanowi bon oraz czy Ww takich
okoliczno$ciach stanowi ona bon réznego przeznaczenia?



