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Processo C-40/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.°1, do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
27 de janeiro de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:

Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacaegurisdicional,
Italia)

Data da deciséo de reenvio:
12 de dezembro de 2019
Recorrentes:
AQ
BO
CP
Recorridos:
Presidenza del ‘€onsiglio dei Ministri
Ministere dell?lstruzione, dell’Universita e della Ricerca - MIUR

Wniversita degli studi di Perugia

Objeto do processo principal

Recursos interpostos no Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacdo
jurisdicional, Italia) contra a Senteca do Tribunale Administrativo Regionale per
I’Umbria (Tribunal Administrativo Regional de Umbria, Italia; a seguir «TAR
Umbria»), que negou provimento aos recursos interpostos pelos recorrentes contra
as decisOes pelas quais a Universita di Perugia indeferiu os seus pedidos de dar
inicio a procedimentos de concurso destinados a contratacdo de pessoal sem termo
para a referida universidade, e contra a Circular n.° 3/2017 adotada pelo Ministro
per la semplificazione e la pubblica amministrazione (Ministro para a
simplificacdo e a administracdo publica) a esse respeito, e em que se pede a
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declaracdo do direito dos recorrentes de serem contratados sem termo como
investigadores e de serem submetidos ao procedimento de avaliacdo previsto no
artigo 24.°, n.°5, da legge n.° 240 (Lei n.° 240) de 2010, para a admissdo na
categoria de professores associados.

Objeto e fundamento juridico do reenvio prejudicial

Compatibilidade do artigo 29.°, n.° 2, alinea d), e n.° 4, do decreto legislativo
n.° 81 de 15 de junho de 2015, do artigo 36.°, n.” 2 e 5, do decreto,legislativo
n.° 165 de 30 de margo de 2001, dos artigos 22.°, n.° 9, e 24.°, n.% 1'e 3,da legge
n.° 240 de 30 de dezembro de 2010, bem como do artigo 20.%, n.*1,%do degreto
legislativo n.° 75 de 25 de maio de 2017, com o artigo 5.° e,com\o artige 4.°\do
acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo ‘que figura'em“anexo a
Diretiva 1999/70/CE, bem como a luz dos pringipios “da, equivaléncia, da
efetividade e do efeito util.

Questdes prejudiciais

1) O artigo 5.° do acordo-quadro que figura emtanexo awDiretiva 1999/70/CE do
Conselho, de 28 de junho de 1999 respeitante ao acordo-quadro CES, UNICE e
CEEP relativo a contratos de trabalho“a termo (a Seguir «Diretiva 1999/70»),
intitulado «Disposic¢des para evitar os abusos»,\conjugado com os considerandos 6
e 7 [desta diretiva] e com.0 artigo™4.° de, referido acordo-quadro («Principio da
ndo discriminacdo»), hémscomo a“uz dos principios da equivaléncia, da
efetividade e do efeito Gtil do direito) [da Unido Europeia], opde-se a uma
regulamentacdo nacional,*noscasoem apreco, o artigo 24.°, n.° 3, alinea a), e 0
artigo 22.°, n.° 9fida‘Lei n.%,240/2010, que permite que as universidades utilizem,
em numero ilimitado;, contratos detinvestigador a termo com uma duracao de trés
anos, prorrogaveis, persdois anos, sem subordinar a sua celebragdo nem a sua
prorrogacde a nenhumayrazao objetiva relacionada com exigéncias temporarias ou
excecionais da instituicdongue decide[,] e que prevé, como Unico limite ao recurso
a sucessivas relagdes,a termo com a mesma pessoa, que a respetiva duragdo nao
sejasuperiora dozevanos, ainda que nao consecutivos?

2), O referido artigo 5.° do acordo-quadro, conjugado com os considerandos 6 e 7
da diretiva e'ecom o referido artigo 4.° do acordo-quadro, bem como a luz do efeito
atil dondireito [da Unido Europeia], opde-se a uma regulamentacdo nacional (no
caso em apreco, os artigos 24.° e 29.°, n.° 1, da Lei n.° 240/2010) que permite as
universidades recrutar exclusivamente investigadores a termo, sem subordinar a
respetiva decisdo a existéncia de exigéncias temporarias ou excecionais nem
estabelecer nenhum limite, mediante a sucessdo potencialmente indefinida de
contratos a termo, para as exigéncias correntes de docéncia e de investigacdo de
tais instituicOes?

3) O artigo 4.° do mesmo acordo-quadro opde-se a uma regulamentacdo nacional,
como o artigo 20.°, n.°1, do Decreto Legislativo n.°75/2017 (conforme



PRESIDENZA DEL CONSELHO DEI MINISTRI E O.

interpretado pela referida Circular Ministerial n.° 3/2017), que, reconhecendo a
possibilidade de estabilizar o emprego dos investigadores mediante contratagéo a
termo das entidades publicas de investigagdo — mas apenas se tiverem atingido
pelo menos trés anos de servico até 31 de dezembro de 2017 —, ndo permite tal
possibilidade no que respeita aos investigadores universitarios contratados a termo
apenas porque o artigo 22.°, n.° 16, do Decreto Legislativo n.° 75/2017 submeteu
a respetiva relagdo laboral, ainda que legalmente fundada num contrato de
trabalho subordinado, ao «regime de direito publico», apesar de o artigo 22.°,
n.° 9, da Lei n.° 240/2010 aplicar aos investigadores das entidades de investigacao
e das universidades a mesma regra de duracdo maxima que podem ter as,relacdes
laborais a termo celebradas com as universidades e com as, entidades de
investigacdo, sob a forma dos contratos referidos no artigo_24.%, seguinte ousdas
bolsas de investigacdo previstas no artigo 22.° da mesma lgi?

4) Os principios da equivaléncia, da efetividade e doveferto~utihdo direito da
Unido Europeia, atendendo ao acordo-quadro referido,bem comoro principio da
ndo discriminagdo contido no artigo 4.° desse,acorde-quadro,, opdem-se a uma
regulamentacdo nacional [0 artigo 24.°, n.° 3, alinea a), da kei n.*240/2010 e o
artigo 29.°, n.* 2, alinea d), e 4, do Decreto Legislativo n.° 84/2015] que, mesmo
perante um regime aplicavel a todos os'trabalhadores, de,setor publico e privado,
na Gltima versdo contida no Decreto_Legislativo h.° 8%/2015, e que (a partir de
2018) fixa em 24 meses o limite “maximodda duracdo de uma relacdo a termo
(incluindo as prorrogacgdes e renovaces) e, subordina a utilizagdo desse tipo de
relacOes laborais na administragdo publica,a existéncia de «exigéncias temporarias
e excecionais», autoriza€as, universidades“as recrutar investigadores através de
contratos a termo com, uma duracde de ‘trés anos, prorrogaveis por dois anos em
caso de avaliagdo®positiva, das, atividades de investigacdo e de docéncia
desenvolvidas nesse‘mesme periodovde trés anos, sem subordinar a celebracdo do
primeiro contrato\,mem ‘a Sua ‘prorrogacdo a existéncia de tais exigéncias
temporarias‘e exeecignaisida instituicdo, permitindo-lhe igualmente, no termo do
periodo. de,cineo anos, ‘celebrar com a mesma pessoa ou com outras pessoas outro
contrato a tegmo“dosmesmo tipo, a fim de satisfazer as mesmas exigéncias de
doCénciae de Investigagao relacionadas com o contrato anterior?

5)nOnartigo, 5.2 _do referido acordo-quadro, igualmente a luz dos principios da
efetividade e, da equivaléncia e do referido artigo 4.°, ople-se a que uma
regulamentagao nacional [0 artigo 29.°, n.*2, alinea d), e 4, do Decreto
Legislativo n.° 81/2015 e o artigo 36.°, n.*2 e 5, do Decreto Legislativo
n.° 165/2001] impeca os investigadores universitarios admitidos com contratos a
termo com uma duracgdo de trés anos e prorrogaveis por mais dois anos (na ace¢ao
do referido artigo 24.°, n.° 3, alinea a), da Lei n.° 240/2010) de estabelecer
posteriormente uma relacdo laboral sem termo, dado que n&do existem outras
medidas adequadas, no ordenamento italiano, para prevenir e sancionar os abusos
decorrentes da utilizacdo de relacbes laborais a termo sucessivas por parte das
universidades?
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Disposi¢oes de direito da Unido invocadas
Artigo 155.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, respeitante ao
acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (a
seguir «Diretiva 1999/70»); em especial o artigo 5.° e o artigo 4.° do
acordo-quadro que figura em anexo a esta diretiva, bem como os considerandos 6
e 7 da mesma diretiva.

Recomendacdo da Comissdo, de 11 de marco de 2005, relativa a, Carta Europeia
do Investigador e ao Codigo de Conduta para o Recrutamentoyde tavestigadores
(2005/251/CE).

Disposic¢des nacionais invocadas

Legge n.° 240, de 30 de dezembro de 2010, «Nermesxinymateriaydi,organizzazione
delle universita, di personale accademicode “reclutamento,snonché delega al
Governo per incentivare la qualita e ['efficienza.del sistema universitario»
(«Normas em matéria de organizacdo das universidades,nde, pessoal académico e
recrutamento, bem como de delegagéono Governg coem vista ao incentivo da
qualidade e eficiéncia do sistema universitario», a seguir «Lei n.° 240/2010»). Em
especial, o artigo 24.°, intitulade. «Investigaderes.a termo», nos seus n.”* 1 e 2,
prevé que, a fim de exercer atividades de Investigacdo e de docéncia, as
universidades podem celebrar centrates dewtrabalho subordinado a termo com
candidatos selecionades atraves,de ‘concursos publicos organizados pelas préprias
universidades segundo “regras e “procedimentos que devem ser publicados na
Gazzetta Ufficiale “Jornal “Qficial, italiano) e nos sitios de Internet da
Universidadegdo Ministério exda Unido Europeia, e para cuja admissdo € exigido
o titulo de deuteremiinvestigacdo ou equivalente. Além disso, a selecdo deve ser
antecedidande umanavaliacéo preliminar dos diplomas, do curriculo e da producédo
cientifica dosscandidatos.\Nos termos do n.° 3 da mesma disposicdo, 0s contratos
em questdo podem‘terra forma de «a) contratos com duracdo de trés anos,
prorrogaveis, por .apenas dois anos, uma unica vez, mediante avaliacdo positiva
préviandas atividades de docéncia e de investigacdo desenvolvidas» (contrato de
investigador de tipo A) ou de «b) contratos com a duracao de trés anos, reservados
a candidatos que tenham celebrado um contrato nos termos da alinea a)» ou a
candidatos «que tenham obtido a habilitacdo cientifica nacional para exercerem as
funcbes de professor de primeiro ou de segundo nivel», bem como a outros tipos
de candidatos (contrato de investigador de tipo B). No que respeita aos titulares de
um contrato de investigador de tipo B que tenham obtido a habilitacdo cientifica, a
universidade, no terceiro ano do contrato em questéo, procede a sua avaliacdo para
os fins da admissdo na categoria de professores associados e, se a avaliacdo for
positiva, os titulares do contrato, no respetivo termo, sdo admitidos na categoria
de professores associados.
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Decreto legislativo n.° 75, de 25 de maio de 2017, «Modifiche e integrazioni al
decreto legislativo 30 marzo 2001, n.° 165 ([...])» («Alteragbes ao decreto
legislativo n.° 165, de 30 de marco de 2001», a seguir «Decreto Legislativo
n.° 75/2017»). Em especial, o artigo 20.°, intitulado («Combate a precariedade na
administracdo publica»), prevé, no n.°1l, que as entidades publicas
administrativas, a fim de combater a precariedade e reduzir o recurso aos
contratos a termo, podem, no triénio 2018-2020, admitir mediante contrato sem
termo pessoal que «a) esteja ao servico apds a data de entrada em vigor da Lei
n.° 124 de 2015 com contratos a termo junto da entidade administrativa que efetua
a admisséo ([...]); b) tenha sido recrutado a termo, para as mesmas ‘atividades
desenvolvidas, por concurso ([...]); c) tenha concluido, em 31 de dezembro de
2017, ao servico da entidade administrativa ([...]) que procede‘a admissdo, pelo
menos trés anos de servico, ainda que ndo sejam consecutives, nos ultimes oito
anos». Nos termos do n.° 8 do artigo em questdo, as entidades, administeativas
podem prorrogar as relagBes laborais de natureza flexivel ‘com_as, pessoas que
participam nos procedimentos descritos nos n.” 1 2, supra, até@ suaconclusao.
Por dltimo, o n.°9 do artigo 20.° prevé que,este ultimo «nao s€ aplica ao
recrutamento do pessoal docente e administrativo, técnicoye auxiliar (ATA) junto
dos estabelecimentos de ensino publicos», € que, pele. contrario, os bolseiros das
entidades publicas de investigacdo estdo abrangidos ‘pelosambito de aplicacdo do
n.° 2 do artigo em questéo.

Decreto legislativo n.° 165, gde 30de ‘marco de 2001 (a seguir «Decreto
Legislativo n.° 165/2001»),, que constitui 0y Testo unico organico sul lavoro
subordinato alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche (Texto Unico sobre o
trabalho subordinadognas, entidades plblicas administrativas). Em especial, o
artigo 3.°, intitulade «Pessoal, emiregime de direito publico», no n.° 2 dispde que
«[as] relacBes laborais dos, professores e dos investigadores universitarios, sem
termo ou a germay, cantinuam “a, reger-se pelas correspondentes disposi¢oes
vigentes, até\a publica¢do de requlamentacao organica especifica ([...])». O artigo
36.° do.mesmondeeretonlegislativo, na redacdo em vigor a partir de 22 de junho de
2017, ‘prevennosiseus ‘0.1 e 2 que as entidades administrativas celebram
excClusivamentey, por, regra, contratos de trabalho sem termo, mas que podem
recorrer as formas‘eentratuais flexiveis de contratacdo do pessoal previstas por lei,
nowcaso de “surgirem exigéncias de carater exclusivamente temporario ou
excecignal. Nos termos do n.°5 da mesma disposicdo, «[e]Jm todo o caso, a
violacdoyde“disposicdes imperativas relativas a contratacdo ou ao emprego de
trabalhadores, por parte das entidades publicas administrativas, ndo pode implicar
a criacdo de relacdes laborais sem termo com as mesmas entidades publicas, sem
prejuizo da responsabilidade e das sancdes em que estas podem incorrer. O
trabalhador interessado tem direito ao ressarcimento dos danos decorrentes da
prestacdo de trabalho em violacdo de disposi¢bes imperativas. (...)». O n.°5-C
subsequente prevé que os contratos de trabalho celebrados em violacdo do artigo
36.° sdo nulos. Por dltimo, o n.° 5-D seguinte dispde que o artigo em questéo,
«com excecdo do n.°5, ndo se aplica ao recrutamento do pessoal docente, e
administrativo, técnico e auxiliar (ATA) a termo junto dos estabelecimentos de
ensino publicos ([...])».
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Decreto legislativo n.° 81, de 15 de junho de 2015, «Disciplina organica dei
contratti di lavoro e la revisione della normativa in tema di mansioni ([...])»
(«Regime dos contratos de trabalho e revisdo da regulamentagdo em matéria de
funcbes») (a seguir «Decreto Legislativo n.° 81/2015»), que transpde para o
direito nacional a Diretiva 1999/70/CE. Em especial, o artigo 19.° «Fixagdo do
prazo e duracdo maxima», na versdo aplicadvel ao caso em aprego e anterior a
alteracéo introduzida pelo Decreto-lei n.° 87/2018, previa que o prazo de duracédo
méaxima das relagdes laborais a termo entre 0 mesmo empregador € 0 mesmo
trabalhador, por efeito de contratos sucessivos, era de 36 meses. O artigo 29.°,
n.° 2, alinea d), do decreto legislativo em questdo, em vigor a partir. de*.2 agosto
de 2018, prevé que «[e]stdo igualmente excluidos do @mbito de aplicagédo do
presente capitulo: ([...]) d)os contratos a termo celebrados ao abrigo da‘\Lei
n.° 240 de 30 de dezembro de 2010». Por dltimo, segundo o, n.°4ddesta“ultima
disposicéo, «[o] disposto no artigo 36.° do decreto legislativotn.® 165 de, 2001
permanece inalterado».

Breve resumo da matéria de facto e tramitagao processual

AQ, BO e CP, recorrentes, sdo ha muitos anes investigadores com contrato a
termo na Universita di Perugia.

Os recorrentes pediram a essa universidade para ‘aplicar os procedimentos
destinados a sua contratacdol Sem, termo, nosstermos do artigo 20.°, n.°1, do
Decreto Legislativo n.° 75/2017,

A Universita di Perudia, nas suas DecisOes de 11 e 19 de abril de 2018, indeferiu
os pedidos dos recorrentesy.cem o,fundamento de que, igualmente com base na
Circular Ministerial n.° 3/2017.3e procedimento previsto no referido artigo 20.°
ndo alterou démodealgum a regulamentacgdo anterior sobre a relacéo laboral dos
professores evinvestigaderes,universitarios.

Os recarrentes impugnaram, portanto, as decisdes e a circular acima referidas no
TARWYMbria.

O TAR Umbriagpor Sentenca de 20 de marco de 2019, negou provimento a esses
recursess Em: especial, esse 6rgdo jurisdicional declarou que o procedimento
previstoino artigo 20.°, n.° 1, do Decreto Legislativo n.° 75/2017 constitui uma
excecde.ao principio do acesso por concurso publico, que é o principio geral na
contracdo de pessoal no setor publico, e que esse artigo 20.°, embora ndo exclua
expressamente a categoria dos investigadores universitarios a termo, ndo lhes é
aplicavel.

Os recorrentes interpuseram entdo recurso no 6érgdo jurisdicional de reenvio.

A Presidenza del Consiglio dei ministri, o Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita ¢ della Ricerca e a Universita di Perugia pedem que seja negado
provimento a0 recurso.
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Argumentos essenciais das partes no processo principal

Os recorrentes sustentam que o artigo 20.°, n.*9 e 10, do Decreto Legislativo
n.° 75/2017 n&o exclui os investigadores universitarios a termo do procedimento
de estabilizacdo dos trabalhadores precarios, instituido por esta disposicdo. E
prova disso o artigo 29.°, n.° 2, alinea d), do Decreto Legislativo n.° 81/2015 que
estabelece regras gerais sobre as relacbes laborais a termo sem excluir
expressamente os referidos investigadores universitarios. Isso ndo é desmentido
pelo artigo 3.° do Decreto Legislativo n.° 165/2001, na versao alterada pelo artigo
22.°, n.°16, do Decreto Legislativo n.° 75/2017 — que apenas( estabelece a
manutencdo de todas as normas em vigor sobre a relacdo laborahkdos docentes e
dos investigadores universitarios e a sua exclusdo do sistema dexemprego publico
dito «contratualizado» — nem pelo artigo 20.° acimasmencionado,, Qque,
referindo-se a possibilidade de todas as entidades administrativas ‘contratarem
trabalhadores precarios «sem termo» e ndo apenas «com contratos, sem, termo»,
abrange todos os precérios, incluindo os trabathadores ¢ publicos «néo
contratualizados» e, portanto, os investigadores. universitarios atermo.

Na opinido dos recorrentes, se o artigal 20.°5\n.2 1,5do“Decreto Legislativo
n.° 75/2017 fosse considerado inaplicavel aoswinvestigaderes a termo, tal seria
contrario & Constituicdo italiana, bemicomo ao“acordo-quadro que figura em
anexo a Diretiva 1999/70/CE, na medida ‘em que osSsinvestigadores precarios ao
servigo das instituicdes de investigagao, cujas relacdes laborais se regem pelas
normas de estabilizacdo acima referidas, seriam’objeto de um tratamento mais
favoravel do que o concédido“aos Inyestigadores universitarios, apesar de nédo
existirem diferencas _significativas entre as atividades exercidas pelas duas
categorias de investigadores “em “wgausa. Além disso, o0s investigadores
universitarios nao ‘poderiams.exercer plenamente a liberdade de investigacdo
devido a precariedade da'sua‘relagéo laboral.

Breveresumo da fundamentacéo do reenvio prejudicial

O 'orgae jurisdicional, de reenvio esta ciente de que, a luz da regulamentagéo da
Wnido emvmatéria deestabilidade do trabalho subordinado, o contrato sem termo ¢
0 tipo“de contrato ideal, comum e dominante, ao passo que o contrato a termo
constitul um tipo de contrato excecional. A este propoésito, o 6rgao jurisdicional de
reenwio remete para o Acorddo do Tribunal de Justica no processo C-331/17, no
qual este declarou a ilegalidade da regulamentacéo italiana sobre o trabalho a
termo (no caso especifico dos organismos artisticos), por ser contraria ao direito
da Unido, sublinhando que o artigo 5.° do acordo-quadro que figura na Diretiva
1999/70, a fim de evitar a utilizacdo abusiva do trabalho a termo, impde a adogéo
de uma das trés medidas de protecdo previstas (indicacdo das razdes de uso de
relacbes laborais a termo; duragdo méxima improrrogével da relacdo laboral e
limite de renovacdes). N&o €, portanto, admissivel uma disposicdo nacional que
autorize o recurso a uma sucesséo indefinida de contratos de trabalho a termo.
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Além disso, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o conceito de
«razdes objetivas» a que se refere o artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do acordo-quadro
diz respeito a circunstancias precisas e concretas que caracterizam uma atividade
determinada e, portanto, suscetiveis de justificar, em si, a utilizacdo de sucessivos
contratos de trabalnho a termo. Essas circunstancias podem resultar,
nomeadamente, da natureza particular das tarefas para cuja realizagdo esses
contratos foram celebrados e das caracteristicas inerentes a essas tarefas ou, sendo
caso disso, da prossecucdo de um objetivo legitimo de politica social de um
Estado-Membro. A falta de demonstracdo efetiva da objetividade das razdes que
justificam uma utilizacdo reiterada de relac@es laborais a termo € um iadicio do
abuso no recurso a tais formas de trabalho precario.

Apesar disso, o orgdo jurisdicional de reenvio salienta que, hum caso ¢omo 0)da
investigacdo cientifica nas universidades, os limites temporais das relacoes
laborais coadunam-se com o tipo de prestagdes que éo,efetuadassno ambito da
investigacdo universitaria. Com efeito, trata-se deyseguir linhas<de_investigacdo
bem definidas que devem ser concluidas num certo petioda destempo; bem como
de fungdes de docéncia em fungédo da duracdo e organizagdotdaslicenciaturas. A
ndo previsibilidade do conteldo e da ddragdo ‘das. atividades de investigacdo
cientifica universitaria constitui a razao®bjetivarquejustifica o carater temporario
das relacGes laborais dos investigadores universitarigs.

O orgdo jurisdicional de reenwvio recerda‘igualmente que a Corte costituzionale
(Tribunal Constitucional, Italia) declarou,que,asdmedidas do Decreto Legislativo
n.° 368/2001, que transpde a Diretiva’l999/70/CE, sdo compativeis com o regime
do emprego publico, desde que ndo haja lugar a conversdo do contrato numa
relacdo sem termo e apenasexista direito ao ressarcimento do dano equivalente
(Corte costituzignale, Despacho m’ 207 de 2013). O orgdo jurisdicional de
reenvio salienta também> que, Mesmo na sequéncia da revogacdo do decreto
legislativo acima, referidoy, pelovartigo 21.° do Decreto Legislativo n.° 81/2015 —
que reduziu para 24“meses,a‘duracdo maxima dos contratos a termo — continua em
vigor ‘0 sistema“desgarantias para o trabalho subordinado no setor publico,
garantide peloprincipie,do concurso publico, que apenas é derrogavel por razdes
de Interesse,geral exeecionais e Unicas.

Segunde, o orgao jurisdicional de reenvio, tendo em consideracao a especificidade
das, relagoessentre as universidades e os investigadores a termo, ndo se pode
contemplar nesse caso uma aplicacdo direta e automatica do acordo-quadro, pelo
simples facto da repeticdo das relacBes a termo ou do decurso inutil do prazo
méaximo, porque tal solucdo afetaria a autonomia das universidades. A este
respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio evoca o principio afirmado pelo Tribunal
de Justica no Despacho C-3/10, n.° 51, precisamente sobre 0s limites de conversao
da relacdo estabelecidos no artigo 36.° do Decreto Legislativo n.° 165/2001, que
ndo é considerado contrario ao artigo 5.° do acordo-quadro, quando estejam
previstas, «[...] no setor em causa, outras medidas efetivas para evitar e, sendo
caso disso, sancionar a utilizacdo abusiva de sucessivos contratos de trabalho a
termo [...]».
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PRESIDENZA DEL CONSELHO DEI MINISTRI E O.

O 6rgéo jurisdicional de reenvio entende que uma disposicdo nacional que se
limite a autorizar, de um modo geral e abstrato, a utilizacdo de contratos de
trabalho a termo sucessivos ndo cumpre 0s requisitos objetivos exigidos para
justificar tais contratos e é fortemente discriminatéria (v. Acordao do Tribunal de
Justica de 26 de janeiro de 2012, Kiiclik, C-586/10, n.*27, 28 e 29, e
jurisprudéncia referida), e totalmente incompativel com o objetivo e o efeito util
do acordo-quadro (v., igualmente, Acorddos do Tribunal de Justica de 26 de
novembro de 2014, Mascolo e 0., C-22/13, de C-61/13 a C-63/13 e C-418/13; e de
25 de outubro de 2018, Sciotto/Fondazione Teatro dell’Opera di Roma,
C-331/17).

O orgdo jurisdicional de reenvio pergunta, todavia, se 0 regimesuniversitario\nao
contém ja, em si mesmo, a fim de preservar a liberdade de investigagao.crentifica
e a sua propria autonomia funcional, as razbes objetivas que justifieam as
renovagles dos cargos dos mesmos investigadoress tendoyem censideracdo o
carater peculiar da contratacdo de pessoal universitario exdejinvestigacao:

No que se refere as questdes prejudiciais, ‘@ 6rgde jurisdicienal de reenvio
esclarece os aspetos que sdo expostos em seguida:

Antes de mais, o facto de os investigadores universitaries a termo ndo serem
mencionados no artigo 20.° do DecretosLegislativo n:2 75/2017 resulta do disposto
no artigo 22.°, n.° 16, subsequente, que alterasa esse respeito o artigo 3.°, n.° 2, do
Decreto Legislativo n.° 165/2001, “incluindo®»as relagbes laborais dos
investigadores no emprego publico ndo contratualizado. Portanto, seria supérfluo
excluir expressamente também esses investigadores dos destinatarios do referido
artigo 20.°, que visa essencialmente disciplinar apenas o emprego publico
«contratualizadox.

Além dissqQ, “ay nao, ‘admissaos dos referidos investigadores universitarios aos
procedimentos, previstossnonartigo 20.° do Decreto Legislativo n.° 75/2017 néo é
discriminatéria “relativamente a admissdo aos mesmos procedimentos dos
investigadoresy dasy,instituicdes de investigacdo, na medida em que as duas
categoriasysdo diferentes, quer pela diversidade das fungbes que exercem (oS
primeiros,\aoe, contrario dos segundos, exercem igualmente tarefas de docéncia)
guertdevidotao diferente regime juridico de referéncia (os segundos incluem-se
entre os\trabalhadores publicos contratualizados).

O orgda jurisdicional de reenvio salienta que o artigo 24.°, n.°1, da Lei
n.° 240/2010 ndo parece conter os critérios «objetivos e transparentes» exigidos,
limitando-se a prever a condicdo de o contrato a termo ser compativel com 0s
recursos disponiveis para a programacao.

Ora, do ponto de vista logico, primeiro deve surgir a exigéncia objetiva da
universidade de celebrar um contrato a termo, por exigéncias de investigacéo e,
em seguida, a obtengdo dos recursos necessarios ao financiamento. Quanto a este
ponto, o Tribunal de Justica entende que embora consideracdes de ordem
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orcamental possam estar na base das opcdes de politica social de um
Estado-Membro e influenciar a natureza ou o alcance das medidas que este
pretenda adotar, ndo constituem todavia, em si mesmas, um objetivo prosseguido
por essa politica e, portanto, ndo podem justificar a inexisténcia de medidas
preventivas do recurso abusivo aos contratos de trabalho a termo sucessivos na
ace¢do do artigo 5.°, n.° 1, do acordo-quadro (v., alem do Acorddo C-22/13 ja
referido, igualmente o Despacho de 21 de setembro de 2016, Popescu, C-614/15,
n.° 63).

Em sentido analogo, a sujeicdo da possivel renovacdo por dois anos a uma simples
«avaliacdo positiva das atividades de docéncia e de investigacaondesenvolvidas»
ndo permite considerar satisfeita a necessidade de que a universidade\estabelega e
siga «critérios objetivos e transparentes a fim de verificar sé\a renovagaonde tais
contratos corresponde efetivamente a uma exigéncia real, se,a renovacdo €
adequada para atingir o objetivo visado e necessariadpara esse\fimy». Portanto, a
previsdo do artigo 24.°, n.° 3, da Lei n.° 240/2010Q, implica igualmente’ um risco
concreto de recurso abusivo aos contratos a termo e parece; portanto, incompativel
com o objetivo e o efeito Gtil do acordo-quadro:
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