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[...]
REPUBLIKA FRANCUSKA
W IMIENIU NARODU
FRANCUSKIEGO
[...]
Conseil d’Etat [rada stanu, Francja] [...]
(wydziat ds. sporow, potaczone izby piata i sz0sta)
[...]

Uwzgledniajac nastepujace postepowania:

1. [skarga nr416964] [...] [Clonfédération nationale des syndicats dentaires,
obecnie ,,Les chirurgiens-dentistes de France” (krajowa (federacja zwigzkow
zawodowych dentystow), Confédération des syndicats “médicaux francais
(federacja francuskich zwigzkow zawodowych lekarzy), Fédération des'syndicats
pharmaceutiques de France (federacja zwigzkéw zawodowych, fasmaceutow we
Francji), Syndicat des biologistes (zwigzek zawoddowy, bielogow), Syndicat des
laboratoires de biologie clinique (zwiazek zawedowy medyeznych laboratoriow
diagnostycznych), Syndicat des médecins libérauxi(zwiazek, zawodowy lekarzy
wykonujacych wolny zawod) oraz Union‘dentaire (zwigzek,dentystyczny) wnosza
do Conseil d’Etat (rady stanu) o:

1) stwierdzenie niewaznosci — z,powoedu naduzycia'wladzy — art. 1, 2, 4 i 6 décret
n° 2017-1520 du 2 novembre 2017 relatif a la reconnaissance des qualifications
professionnelles dans le .domaine “de laysanté (dekretu nr 2017-1520 z dnia
2 listopada 2017 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w dziedzinie
zdrowia) oraz arrété deyla ministrendes salidarités et de la santé du 4 décembre
2017 relatif a la, déclaration, préalable de prestation de services pour les
professions médicales, et\les, pharmaciens (zarzgdzenia ministra solidarnosci
I zdrowia z dnia 4'grudniay201 7. w sprawie uprzedniego zgloszenia swiadczenia
ustug dla “zawedowwmedycznych i farmaceutow) oraz wydanego przez tego
samego ‘ministravarrété, dus 8 décembre 2017 relatif a 1’avis rendu par les
comimissions, d’autotisation d’exercice ou par les ordres des professions de santé
en cas d’acecs partiel a une profession dans le domaine de la santé (zarzgdzenia
Z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie opinii wydawanej przez komisje zezwalajace
na wykonywanie zawodu lub przez izby zawodéw medycznych w przypadku
czesciowego dostepu do zawodu w dziedzinie ochrony zdrowia);

2) [...]postanowienie dotyczgce kosztow]
Les chirurgiens-dentistes de France i in. utrzymuja, ze: [Or. 2]

- art. L. 4002-3 code de la santé publique (kodeksu zdrowia publicznego), ktory
stanowi podstawe prawng zaskarzonego dekretu, jest niezgodny z art. 4f ust. 6
dyrektywy 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w zakresie, w jakim ma on
zastosowanie do zawoddw lekarza, chirurga stomatologicznego, potoznej
I pielegniarki,
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- zaskarzony dekret i zaskarzone zarzadzenia wlgczajg zatem niezgodnie
z prawem do zakresu czesciowego dostepu zawody objete rozdziatem I1I ksiegi 111

dyrektywy.

[...] [cofniecie skargi przez zwigzek zawodowy medycznych laboratoridéw
diagnostycznych]

[...] [M]inister solidarnosci i zdrowia wnosi 0 oddalenie skargi. Twierdzi ona, ze
podniesione w niej zarzuty sg bezzasadne.

[..]

2. [skarga nr417078] [...] Conseil national de 1’ordre des chirurgiens:dentistes
(krajowa rada izby chirurgéw stomatologicznych) wnosi do'Conseil @ Etat (rady
stanu) o:

1) stwierdzenie niewazno$ci — Z powodu naduzycia®wiadzy — tege samego dekretu
z dnia 2 listopada 2017 r. [...]

2) [...] [koszty]

[...] Utrzymuje ona, Ze zaskarzony dekret:
- [...] [uchybienie formalne]

- opiera si¢ na art. L. 4002=3"kodeksu zdrowia publicznego, ktory jest niezgodny
z art. 4f ust. 6 dyrektywy 2005/36MVE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w zakresie,
w jakim ma on zastosewanie do zawodow lekarza, chirurga stomatologicznego,
potoznej i pielegniarki;

- [...] [kwestia prawa wewnetrznego]

- narusza art. L.14002-4 tego kodeksu, przewidujac zasiggniecie opinii komisji
w przedmiocie wnieskOw o dostep czesciowy, poza zasiggnigciem opinii izby
zawodowej, ktorej,one ewentualnie dotycza; [Or. 3]

- wprowadza ‘do tego kodeksu art. R. 4002—4, ktory jest niezgodny z prawem
wyzakresie,wwjakim pozwala on na przyznanie wnioskodawcy czeSciowego
dostepu, 0.ktory nie wystapit;

- wprowadza do kodeksu, w swoim art. 2, przepisy dotknigte oczywistym btgdem
w ocenie w zakresie, w jakim ustanawiajag one dla réznych zainteresowanych
zawodow skarge do sadu administracyjnego na decyzje, W ktorej wlasciwy organ
rozstrzyga w przedmiocie znajomosci jezyka francuskiego przez wnioskodawce.

[...] [M]inister solidarnosci i zdrowia wnosi 0 oddalenie skargi. Twierdzi ona, ze
podniesione w niej zarzuty sg bezzasadne.
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[...] Ministre de I’enseignement supérieur, de la recherche et de I’innovation
(minister szkolnictwa wyzszego, badan naukowych iinnowacji) wnosi
0 oddalenie skargi. Zgadza si¢ ona z uwagami przedstawionymi przez minister
solidarnosci i zdrowia.

Skarga zostata przekazana Premier ministre (premierowi) i Président de la
République (prezydentowi Republiki Francuskiej), ktorzy nie ztozyli pisma
procesowego.

3. [skarga nr 417937] [...] Conseil national de 1’ordre des chirurgiens-dentistes
(krajowa rada izby chirurgdw stomatologicznych) wnosi do Conscild Etat (rady
stanu) o:

1) stwierdzenie niewazno$ci — Z powodu naduzycia wladzy —'zarzqdzenia ministra
solidarnosci i zdrowia z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie uprzedniego zgtoszenia
$wiadczenia ustug dla zawodow medycznych i farmaceutow;

2) [...] [koszty]

[...] Utrzymuje ona, ze zaskarzone zarzadzenie;
- [...] [W przedmiocie prawa wewnetiznego)

- niezgodnie z prawem wlacza®do zakresu cze¢§ciowego dostgpu zawody objete
rozdziatem III ksiggi 1T dyrektywys2005/36/WE z'dnia 7 wrzesnia 2005 r.;

- narusza art. L. 41127, kodeksu ‘zdrowia® publicznego, zezwalajagc osobom
praktykujacym majacymysiedzibe Wipanstwie trzecim na swobodne §wiadczenie
ustug;

- jest dotkmigte “oczywistym “btedem W ocenie co do gwarancji wartosci
dowodowej\i autentyezno$ci, ktorych wymaga w odniesieniu do dokumentow, za
pomocg “ktorychy, wnioskodawca udowadnia, ze wykonywat swoéj zawod
w panstwie, W, ktorym_.ma miejsce zamieszkania, przez trzy lata w pelnym
wymiarze ¢zasu, pracy, lub w niepelnym wymiarze czasu pracy przez catkowity
rownowazny okres, [Or. 4]

[- %] [MJinistef solidarnosci i zdrowia wnosi 0 oddalenie skargi. Twierdzi ona, ze
podniesione w niej zarzuty sg bezzasadne.

4. [skarga nr417963] [...] Conseil national de 1’ordre des masseurs-
kinésithérapeutes (krajowa rada izby masazystow kinezyterapeutow) wnosi do
Conseil d’Etat (rady stanu) o:

1) stwierdzenie niewazno$ci — Z powodu naduzycia wladzy — arrété de la ministre
des solidarités et de la santé du 8 décembre 2017 relatif a la declaration préalable
de prestation de services pour les conseillers en génétique, les physiciens
médicaux et les préparateurs en pharmacie et en pharmacie hospitaliére, ainsi que
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pour les professions figurant au livre Il de la partie 1V du code de la santé
publique (zarzgdzenia ministra solidarnosci izdrowia z dnia 8 grudnia 2017 r.
W sprawie uprzedniego zgloszenia $§wiadczenia ushug przez doradcoéw
genetycznych, fizykdw medycznych oraz farmaceutow przygotowujacych leki
w aptekach i aptekach szpitalnych, atakze wykonujacych zawody wymienione
w ksiedze III cz¢sci IV kodeksu zdrowia publicznego);

2) [...] [koszty]

[...] Utrzymuje ona, ze zaskarzone zarzadzenie:
- [...] [w przedmiocie prawa wylgcznie wewnetrznego|

- narusza art. R. 4311-38 kodeksu zdrowia publicznego, poniewaz niec wymaga
przedstawienia dokumentow pozwalajacych upewnié si€'¢o, dojcharakteru idresci
odbytego pierwotnego szkolenia, poniewaz nie zawieta infommagji dotyczacych
miejsca wykonania pierwsze] uslugi, poniewazy, nie zawierawginformacji
dotyczacych czasu trwania §wiadczenia ustug I wreszcie poniewaz nie wymaga,
w odniesieniu do ubezpieczenia zawodowegQ, przedstawienia innych informacji
niz nazwa zaktadu ubezpieczen i numer umowy;

- narusza art. L.4321-11 kodeksu zdrowia “publicznego, poniewaz nie
przewidziano w nim przedstawienia dowodowpotwierdzajacych znajomosé
jezykow przez wnioskodawce.

[...] [M]inister solidarnoget i zdrowia'wnosio oddalenie skargi. Twierdzi ona, ze
podniesione w niej zarzuty'sa bezzasadne:

5. [skarga nr4180%0] [.%]Conseil national de I'ordre des chirurgiens-dentistes
(krajowa rada izby chirurgéw stom@atologicznych) wnosi do Conseil d’Etat (rady
stanu) o:

1) stwierdzenie niewaznosci > z powodu naduzycia wtadzy — arrété de la ministre
des (solidaritéswet de la,santé du 8 décembre 2017 désignant les préfets de région
compétents ypour PFexamen des demandes d’autorisation d’exercice ou de
prestation de serviees des professions de santé (zarzqdzenia ministra solidarnosci
hzdrowiaz,dnia 8 grudnia 2017 r. okreslajacego prefektow regionéw wihasciwych
do“rozpatrywania wnioskdw o wydanie zezwolenia na wykonywanie zawodu lub
$wiadezenie ustug w odniesieniu do zawoddw medycznych); [Or. 5]

2)[...] [koszty]

[...] Utrzymuje ona, ze =zaskarzone zarzadzenie jest niezgodne z prawem
w zakresie, w jakim dotyczy zawodu chirurga stomatologicznego, ktory jest
wylaczony z mechanizmu cze$ciowego dostepu przewidzianego w dyrektywie
z dnia 7 wrzesénia 2005 r.
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[...] [M]inister solidarnosci i zdrowia wnosi 0 oddalenie skargi. Twierdzi ona, ze
podniesione w niej zarzuty sg bezzasadne.

6. [skarga nr418013] [...] Conseil national de ’ordre des chirurgiens-dentistes
(krajowa rada izby chirurgdw stomatologicznych) wnosi do Conseil d’Etat (rady
stanu) o:

1) stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia ministra solidarnosci i zdrowia z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie opinii wydawanej przez komisje zezwalajace na
wykonywanie zawodu lub przez izby zawodow medycznych wiprzypadku
czesciowego dostepu do zawodu w dziedzinie ochrony zdrowia;

2)[...] [koszty]

[...] Utrzymuje ona, ze zaskarzone zarzadzenie:

- jest niezgodne z prawem w zakresie, w jakimi™dotyezy zawodow objetych
rozdziatem 1III ksiggi III dyrektywy, W szczegolnosei zawodu chirurga
stomatologicznego, poniewaz zawody te Sa, Wylaezoney z mechanizmu
czesciowego dostepu na mocy art. 4f ust. 6 dyrektywy,2005/36/WE;

[...] [zarzut dotyczqcy prawa wewnetrznega]
[...] [zarzut dotyczqcy prawa wéwnetranego]

[...] [M]inister solidarnoséi i zdrewia,wnosi, 0 oddalenie skargi. Twierdzi ona, ze
podniesione w niej zarzuty,sa bezzasadne. [OF. 6]

7. [skarga nr 419746] [..3] €onseil national de I’ordre des infirmiers (krajowa rada
izby pielegniarek) wnosi do, Censeild’Etat (rady stanu) o:

1) stwierdzenie, niewaznesci dorozumianej decyzji wynikajacej z bezczynno$ci
ministraysolidarnos$ci i zdrowia w odpowiedzi na jej remonstracje z dnia
28 grudnia %2017 r.\w przedmiocie cofnigcia dekretu nr2017-1520 z dnia
2 listopadas2017 rul zarzadzenia ministra solidarnosci i zdrowia z dnia 8 grudnia
2017 ry, W sprawie,opinii wydawanej przez komisje zezwalajace na wykonywanie
zawodu lub przez izby zawoddéw medycznych w przypadku czesciowego dostepu
dowzawodu Wedziedzinie ochrony zdrowia;

2) [...]'[Koszty]
[...] Utrzymuje ona, ze:
[...] [kwestie prawa wewnetrznego]

- art. L. 4002-3 kodeksu zdrowia publicznego, wprowadzony ordonnance du 19
janvier 2017 (rozporzadzeniem z dnia 19 stycznia 2017r.), jest niezgodny
z dyrektywa z dnia 7 wrzesnia 2005 r., ktora wytgcza z mechanizmu cze$ciowego
dostgpu zawody objete rozdziatem III ksiegi III dyrektywy, w zakresie, w jakim
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ma on zastosowanie do zawodow lekarza, chirurga stomatologicznego,
pielegniarki i potoznej;

- zaskarzony dekret | zaskarzone zarzadzenie wiaczaja niezgodnie z prawem do
zakresu czgéciowego dostgpu zawody objete rozdzialem III ksiggi III tej

dyrektywy.

[...] [M]inister solidarnosci i zdrowia wnosi 0 oddalenie skargi. Twierdzi ona, ze
podniesione w niej zarzuty sg bezzasadne.

Skarga zostala przekazana premierowi i prezydentowi Republikiy Francuskiej,
ktérzy nie ztozyli pisma procesowego.

Zwazywszy na pozostate dokumenty w aktach sprawy;
Uwzgledniajac: [Or. 7]
- Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szezegélnosci jego art. 267;

- dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego ‘\,Rady z dnia 7 wrzesnia
2005r.;

- dyrektywe 2013/55/UE Parlamentu EuropgjskicgomisRady z dnia 20 listopada
2013,

- kodeks zdrowia publicznego;

- loi n°2016-41 du®26 janvier 2016*(ustawe nr2016-41 z dnia 26 stycznia
2016 r.);

- loi n°2018-132 du, 26 février 2018 (ustawe nr 2018-132 z dnia 26 lutego
2018 r.);

- ordennanee n° 20461809 du 22 décembre 2016 (rozporzadzenie nr 2016-1809
z dnia 22'grudnia,2016);

- ordonnance n° 2017-50 du 19 janvier 2017 (rozporzadzenie nr 2017-50 z dnia
19 stycznia,2017 r.);

- code /de justice administrative (kodeks postepowania przed sadami
administracyjnymi);

[...] [wzgledy proceduralne]
Majac na uwadze, co nastgpuje:

1. Skargi, o ktorych mowa powyzej, wniesione przez Chirurgiens-dentistes de
France i in., Conseil national de 1’ordre des chirurgiens-dentistes, Conseil national
de ’ordre des masseurs-kinésithérapeutes oraz przez Conseil national de I’ordre
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des infirmiers [majg na celu] rozstrzygnigcie podobnych kwestii. Nalezy je
potaczy¢ w celu wydania jednego orzeczenia.

[.]

2. [stwierdzenie cofnigcia skargi przez zwigzek zawodowy medycznych
laboratoriéw diagnostycznych]

W przedmiocie zaskarzonego dekretu i zaskarzonych zarzadzen:

3. Artykut4f wust.1, dodany do dyrektywy 2005/36/WE, Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych przez dyrektywe Parlamentu EuropejskiegogisRady$,2013/55/UE
z dnia 20 listopada 2013 r., stanowi:

~Wtasciwy organ przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego\poy, indywidualnym
rozpatrzeniu kazdego wniosku przyznaje dostgp™ezesciowy \dowdziatalnosci
zawodowej na terytorium tego panstwa wylgczhie Wwtedy, gdy, sq spelnione
wszystkie nastgpujgce warunki: @) specjalista jestw petni [Ora8] uprawniony do
wykonywania W rodzimym panstwie czlonkewskimy, dziatalnosci zawodowej,
W odniesieniu do ktorej ma mie¢ przyzmany, destep czesciowy W przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim,; b) roznice miedzy dang dziatalnesciq zawodowq legalnie
wykonywang W rodzimym panstwie eztonkowskim wdanym zawodem regulowanym
W przyjmujgcym panstwie cztonkowskim sq nantyle znaczne, Ze zastosowanie
srodkow  wyrownawczych “Neznaezaloby — koniecznos¢ — ukonczenia  przez
wnioskodawce  pelnegal ™ programu, ksztalcenia 1Szkolenia wymaganego
W przyjmujgcym panstwie \cztonkowskimy, do posiadania petnego dostepu do
zawodu regulowanegoy, W przyjmujgcym panstwie czlonkowskim; C) dang
dziatalnos¢ zawodowg mozna, W'sposeb obiektywny oddzieli¢ od innych rodzajow
dziatalnosci_objetychhdawym zawodem regulowanym W przyjmujgcym panstwie
cztonkowskima, Na SuzyteKWMit. ¢) wlasciwy organ przyjmujgcego panstwa
czlonkowskiego “bierzey pod uwage, czy dzialalnos¢ zawodowa moze byc

»

wykemywang niezaleznie W rodzimym panstwie cztonkowskim”.

Qrdonnancedu™d9 janvier 2017 relative a la reconnaissance des qualifications
professiennelles dans le domaine de la santé (rozporzadzenie z dnia 19 stycznia
2017 r.\wsprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w dziedzinie ochrony
zdrowia), wydane w celu przetransponowania powyzszych przepisow do prawa
francuskiego, wprowadzito w szczeg0Olnosci do kodeksu zdrowia publicznego
art. od L. 4002-3 do L. 4002-6, ktore regulujg warunki czesciowego dostepu do
zawodow medycznych uregulowanych w czesci czwartej tego kodeksu. Przepisy

te uzyskaly moc ustawy na mocy zatwierdzenia tego rozporzadzenia ustawg z dnia
26 lutego 2018 r.

Skarzacy wnoszg 0 stwierdzenie niewaznosci — Z powodu naduzycia wiladzy —
dekretu z dnia 2 listopada 2017 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
w dziedzinie ochrony zdrowia, przyjetego w celu stosowania tych przepisow
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ustawowych, jak roéwniez zarzgdzen ministra solidarnosci izdrowia z dni 4
i 8 grudnia 2017 r., wydanych w celu wykonania tego dekretu.

[...] [badanie formalnej zgodnosci z prawem dekretu]
4.1...]
5.[...]

W przedmiocie materialnej zgodnosci z prawem dekretu:

6. Po pierwsze, przepisy art. R.4002-2 kodeksu zdrowiay publicznego,
wprowadzone do tego kodeksu zaskarzonym dekretem, przewiduja w odniesieniu
do wnioskOw 0 udzielenie czesciowego dostepu W celu rozpoczecia dziatalnosci,
ze oprocz ewentualnej opinii wlasciwe] izby zawodewej zostang wydane, na
podstawie przepisoOw czegsci czwartej kodeksu zdrowia publieznego doty€zacych
réznych zawodow medycznych, decyzje komisji Wprzedmiocie,indywidualnych
zezwolen na wykonywanie danych zawodow.

7. Z jednej strony, o ile art. L. 4002—4 kodeksu zdrowia,publicznego przewiduje
zasiegnigcie opinii izb zawodowych wlaseiwych wdanym przypadku, o tyle
okoliczno$¢ ta nie stoi na przeszkodzie temu, by zaskarzony dekret przewidywat
ponadto zasiggniecie opinii komisji, 0 ktorych. mewa wpoprzednim punkcie, ani
temu, by precyzowal elementy, do ktérych powinny W szczegdlnosci odnosi¢ si¢
zarowno opinie tych komisjijnjak “i,opinie organow izb zawodowych. Z drugiej
strony, zarzut [zgodnied Z ktOrym] “art. Rn4002-2 jest niezgodny z prawem,
poniewaz przewidujegw ten sposéb Wydawanie przez izb¢ zawodowg opinii
w przedmiocie decyzji, ktéryeh podj¢eie do niej nalezy, [jest bezskuteczny], skoro
organem [Or. 9] “wiaseiwym™, do,, rozstrzygnigcia W przedmiocie wniosku
0 wydanie zezweleniawnay wykonywanie zawodu jest minister, anie izba
zawodoway, Ktéra rozstrzygayedynie w przedmiocie wpisu na jej liste.

8. Po_drugie, [oddalenie zarzutu, zgodnie z ktorym odestanie do zarzqdzenia
ministertalnegownarusza’ przepisy kodeksu zdrowia publicznego przewidujgce, ze
warunki i zasady stesowania sq okreslone w dekrecie Conseil d’Etat (rady
stanu)]:

9. Po trzecie, art. R. 40024 kodeksu zdrowia publicznego, wprowadzony do tego
kodeksu zaskarzonym dekretem, stanowi, ze: ,,W przypadku wniosku o zezwolenie
na wykonywanie zawodu W celu rozpoczecia dziatalnosci, gdy opinia komisji
zawiera bardziej restrykcyjng propozycje dostepu czesciowego, azawdd
wnioskodawcy posiada samorzqd, nalezy zasiegngc opinii tego samorzgdu na
warunkach okreslonych w art. R. 4002-3”. Wbrew temu, co twierdzg skarzacy,
przepisy te ani nie maja na celu, ani nie skutkuja umozliwieniem zobowigzania do
czgsciowego wykonywania zawodu przedsigbiorcy, ktory ubiega si¢ 0 zezwolenie
na wykonywanie zawodu medycznego w celu rozpoczgcia dziatalnosci. Zarzut
oparty na tym, ze s3 one Ztego wzgledu niezgodne z prawem, nalezy zatem
oddali¢.
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10. Po czwarte, art. R. 4112-1 kodeksu zdrowia publicznego przewiduje do celow
wpisu na list¢ izby lekarskiej, chirurgow stomatologicznych i potoznych, ze
wnioskodawca powinien migdzy innymi przedstawi¢ ,wszelkie informacje
umozliwiajgce wykazanie, Ze posiada znajomos¢ jezykow niezbedng do
wykonywania zawodu” oraz ze decyzja rady departamentalnej odmawiajaca
wpisu, migdzy innymi ze wzgledu na brak wystarczajgcej znajomosci jezyka,
moze by¢ przedmiotem odwolania administracyjnego do rady regionalnej lub
mig¢dzyregionalnej, a nastgpnie do krajowej rady izby, za$§ wniesienie tych
odwolan jest obowigzkowe przed wniesieniem skargi do Conseil d’Etat (rady
stanu).

11. W celu przetransponowania przepiséw art. 53 dyrektywy <z dnia 7 wizesnia
2005 ., zgodnie z ktorymi: ,,Kazde sprawdzenie znajomoSci jezyka musinNbyc
proporcjonalne do dzialalnosci, ktora ma by¢ prowadzomna. Zainteresowany
Specjalista moze sie odwolacé od takiego sprawdzenian, zgodnie Z,prawem
krajowym”, art. 2 zaskarzonego dekretu wprowadza, do ‘kodeksu zdrowia
publicznego art. R. 4112-6-2, majacy zastosowanie doyprocedury, wpisu na liste
izb zawodow medycznych, zgodnie z ktorym:™Kontrolanprzez wiasciwy organ
znajomosci jezyka francuskiego przez wnioskodawce, prowadzi do wydania
decyzji, ktora moze by¢ przedmiotem odwotania do wiasciwego miejscowo sadu
administracyjnego”. Jakkolwiek Conseilynational, de Fordre des chirurgiens-
dentistes twierdzi, ze ustanowicnie W tym¥artykulewszczegdlnej decyzji rady
departamentalnej izby w sprawie znajomosci Yjezyka przez wnioskodawce, od
ktorej to decyzji przyshuguje \szczegolny Srodek zaskarzenia do sadu
administracyjnego, mozesze wzglgdu,na jej, wspoétistnienie z procedura, 0 ktorej
mowa  wpkt10, ,zwiekszyCh, ziozonoS¢  postgpowania  dotyczacego
zakwestionowania odmowy Wwpisu ‘ma list¢ izby, to jednak zlozonos$¢ ta nie
powoduje, ze zaSkarzony dekret jest ‘dotkniety oczywistym bledem w ocenie.
[Or. 10]

12. Jednakze,\, po “pigte, art. 4f ust. 6 dotyczacy czgsciowego dostepu,
wprowadzeny dosww. ‘dyrektywy z dnia 7 wrze$nia 2005 r. dyrektywa z dnia
20 listopada™2013 r.,wstanowi, ze: ,,Niniejszy artykul nie ma zastosowania do
specjalistowykorzystajgcych 7 automatycznego uznania kwalifikacji zawodowych
na“moey tytutu ML rozdzialy II, III i111a”, za$ rozdziat III tytutu III dotyczy
uznawania, kwalifikacji zawodowych na podstawie koordynacji minimalnych
WYmMOQgOW W zakresic  ksztalcenia, odnoszgcego si¢ do dokumentow
potwierdzajacych  posiadanie  kwalifikacji  lekarzy  uprawniajacych do
podejmowania dziatalnosci zawodowej W charakterze lekarza posiadajacego
podstawowy poziom wyksztatlcenia medycznego lub lekarza specjalisty,
piclegniarki odpowiedzialnej za opiecke ogdlna, lekarza dentysty lub
wyspecjalizowanego lekarza dentysty, potoznej i farmaceuty. Zawody te stanowia
we Francji zawody regulowane, ktore sa uregulowane W czgéci czwartg kodeksu
zdrowia publicznego. Artykut L.4002-3 tego kodeksu daje mozliwos¢
cze¢sciowego dostepu do wszystkich zawodow medycznych uregulowanych
w czesci czwartej tego kodeksu, w tym w konsekwencji do zawodow, do ktdrych
ma zastosowanie mechanizm automatycznego uznawania kwalifikacji
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zawodowych. Skarzacy utrzymuja, ze W zwigzku z tym artykut ten jest niezgodny
z ww. art. 4f ust. 6 dyrektywy z dnia 7 wrzesnia 2005 r. Ustosunkowanie si¢ do
tego zarzutu zalezy zatem od tego, czy 6w artykul dyrektywy nalezy rozumie
W ten sposob, ze wyklucza on, aby panstwo cztonkowskie ustanowito mozliwos¢
czesciowego dostepu do jednego z zawodow, do ktorych ma zastosowanie
mechanizm automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych przewidziany
W przepisach rozdziatu 111 tytutu I1I tej dyrektywy.

13. Poniewaz zaskarzony dekret zostal przyjety na podstawie przepisow
art. L. 4002-3 kodeksu zdrowia publicznego, powyzsze pytanie jest ‘decydujace
dla rozstrzygniecia sporu przez Conseil d’Etat (rade stanu)™wiwiaze sig
Z powaznymi trudno$ciami. W konsekwencji nalezy przedstawi€ je)\Trybunatowi
Sprawiedliwo$ci  Unii  Europejskiej na  podstawie | art. 267, Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a do czasu wydania przez niego orzeczenia,
zawiesi¢ postgpowanie W sprawie zadan Confédération nationale des ‘Syndicats
dentaires i in., skierowanych przeciwko zaskarzonemu dekretowi,

W odniesieniu do zaskarzonych zarzadzen:

14. Poniewaz zgodno$¢ z prawem zaskarzenych zarzadzen zalezy od zgodnosci
z prawem dekretu stanowigcego ich podstawe ptawna, mnalezy réwniez zawiesic
postgpowanie W przedmiocie zadaid majacyeh na celustwierdzenie niewaznos$ci
tych zarzadzen do czasu wydania przez \Irybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej orzeczenia w przedmiogie pytania zadanego mu w trybie
prejudycjalnym.

POSTANAWIA,"CO NASTEPUJE:
[.]

[...] Postgpowanie W sprawie,skarg zostaje zawieszone do czasu wydania przez
Trybunal, ‘Sprawiedliwwosei Unii  Europejskiej orzeczenia w przedmiocie
nastgpujacego pytania: [Or. 11]

Czy art. 4f ust. 6,dyrektywy 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. wyklucza, by
panstwo, cztonkowskie wprowadzito mozliwos$¢ czesciowego dostepu do jednego
2zawodows, do ktorych ma zastosowanie mechanizm automatycznego uznawania
kwalifikaeji zawodowych przewidziany w przepisach tytutu III rozdziat III tej

dyrektywy?
[...] [formutki proceduralne]
Postanowiono w wyniku posiedzenia z dnia 29 listopada 2019. [...]

Ogtoszono na posiedzeniu jawnym, w dniu 19 grudnia 2019 r.

[.]
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