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Pamatlietas priek§mets

Prasibag,atcelt “apeélacijas tiesas spriedumu, ar kuru konstatéts tada tiesiska
regulgjumandiskrimingjosais raksturs pilsonibas dél, kas kodolgimenes pabalsta
aprekina ‘nolukes, neieklauj kodolgimene tresas valsts valstspiederiga, kas ir
vicnotas uzturéSanaspun darba atlaujas turétajs Direktivas 2011/98/ES izpratng,
gimenes loceklus, kuri dzivo tresaja izcelsmes valsti, savukart ietver dalibvalsts
pilsona gimenes'loceklus — nerezidentus.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Saskana ar LESD 267. pantu tiek jautats, ka interpretét Direktivas 2011/98/ES
12. panta 1. punkta e) apakSpunktu, ka ari vienlidzigas attieksmes principu.
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Prejudicialais jautajums

Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2011/98/ES (2011. gada
13. decembris) 12. panta 1. punkta e) apaksSpunkts, ka ari vienlidzigas attieksmes
starp vienotas uzturéSanas un darba atlaujas turtajiem un valsts pilsoniem
princips ir jainterpret€é tadgjadi, ka tiem pretruna ir tads valsts tiesiskais
reguléjums, uz kura pamata pretgji tam, kas paredzets dalibvalsts pilsoniem, no
kodolgimenes loceklu skaita, lai aprékinatu kodolgimenes pabalstu, tiek izslégti
darba néméja, kurs ir vienotas atlaujas turétajs un tresas valsts valstspiederigais,
gimenes locekli, ja vini dzivo tresaja izcelsmes valsti?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas un judikatira

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivag2011/98/ES (2011, gada
13. decembris) par vienotu pieteikSanas procediru, laiy, treso, valstu
valstspiederigajiem izsniegtu vienotu uzturéSan@spun darba ‘atlauju dalibvalsts
teritorija, un par vienotu tiesibu kopumu tre$o valstu darba nemejiem, kuri kada
dalibvalstt uzturas likumigi (OV 2011, L 343, 1.1pp.), 42. paats; saskana ar kuru
treSo valstu darba néméji bauda ar tas dalibvalsts valstspiedesigajiem vienlidzigu

attieksmi, kura tie uzturas, citstarp (e)punkts)sociala nedrosinajuma jomas, kas
noteiktas Regula (EK) Nr. 883/2004, ka ari 2., 19., 20.,.24. un 26. apsvérums

Tiesas spriedums, 2017.gada 2%yjuniys, Martinez Silva (C-449/16,
EU:C:2017:485)

Atbilsto$as valsts tiesibuxnormas

1988. gada 13 marta decreto leggen. 69 — Norme in materia previdenziale, per il
miglioramento, delle gestieni degli enti portuali ed altre disposizioni urgenti
(Dekretlikums Ned69par ostas iestazu parvaldibas uzlaboSanu un citi steidzami
noteikumi)jkas patveidotsipar 1988. gada 13. maija Likumu Nr. 153 (1988. gada
20. junija , GURL_Nry143)], 2.pants: “l. Algota darba némgjiem, pensiju
saneémejiem un no sava algota darba izrietoSo sociala nodroSinajuma maksajumu
sanémejiem [..], valsts ierédniem [..], kopS samaksas perioda, kas sakas
1988. gada \1. janvari, gimenes pabalsti [..] tiek aizstati, ja ir izpilditi §a panta
notetkumos  paredzEtic nosacijumi, ar kodolgimenes pabalstu. 2. Pabalsts
diferencéfi pienakas atkariba no kodolgimenes skaitliska sastava un ienakumiem,
saskana ar S§im dekrétam pievienoto tabulu. Ienakumu robezas mingtaja tabula
palielinas [..] kodolgimeném, kuras ietilpst personas, kuras fizisku vai garigu
slimibu vai invaliditates dé| absoliiti un pilnigi nespgj veikt pelnu nesoSu darbu,
val arl, ja personas ir nepilngadigas, kam ir pastavigas griitibas veikt savam
vecumam atbilstoSos uzdevumus un funkcijas. Tas paSas ienakumu robeZas
palielinas [..], ja 1. punkta min&tas personas ir atraitni vai atraitnes, S0 personu
lauliba ir Skirta, $1s personas ir laulatas, bet dzivo Skirti, §Is personas nesastav
lauliba. No 1994. gada 1. julija, ja 6. punkta minétaja kodolgimeng ietilpst divi vai
vairak bérni, maksajama pabalsta ikméneSa summa tika palielinata [..] par katru
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bérnu, izslédzot pirmo. [..] 6. Kodolgimeng ietilpst laulatie, izslédzot juridiski un
faktiski atSkirto laulato, un bérni un viniem pielidzinatas personas, [..] kas jaunaki
par 18 gadiem vai arT bez vecuma ierobeZojuma, ja vini fizisku vai garigu slimibu
vai invaliditates del absoliiti un pilnigi nesp€j veikt pelnu nesosu darbu. [..] 6.a
6. punkta minétaja kodolgimeng neietilpst arvalstu pilsona laulatais/laulata un
bérni, un pielidzinatas personas, kuru pastaviga dzivesvieta neatrodas Republikas
teritorija, neskarot gadijumus, kad valsts, kuras pilsonis ir arzemnieks, ir
paredzgjis savstarpibas rezimu attieciba pret Italijas pilsoniem, vai ari, ja ir
noslégta starptautiska konvencija gimeném izmaksajamo summu joma. Tas
valstis, kuras ir spéka savstarpibas princips, nosaka Darb@yun sociala
nodro$inajuma ministrija (Ministro del lavoro e della previdenza sociale) péc
Arlietu ministrijas (Ministro degli affari esteri) uzklausisanasy[..] 8.a Vienai,un
tai paSai kodolgimenei nevar pieskirt vairak par vienu pabalstu. Tas kodelgimenes
locekliem, kurai pieSkirts pabalsts, ka ar So pabalstupnesaderigs ‘nedrikst tikt
pieskirts neviens cits pabalsts vai gimeném izmaksajama summa, lai ‘kam tas/ta
pienaktos. 9. Kodolgimenes ienakumus veido kopgjo,jatgiedzivotajuticnakuma
nodokli (Irpef) aplickamo ienakumu summa, kurus kodolgimenes locekli
sanémusi kalendaraja gada pirms katra gada 1.jalija, un tam ir vértiba pabalsta
pieskirSanai Iidz nakama gada 30. junijami. [..] Ienakumus veido ar1 jebkada veida
ienakumi, [..] ja tie parsniedz [..]. lenakumes neieskaita, kompensacijas par darba
tiesisko attiecibu izbeigSanu neatkarigi no to-mosaukuma’ un $adu kompensaciju
avansus, ka ar1 §aja panta paredzetoypabalstu. [..]™:

2014.gada 4. marta  decreto legislativo n.40-  Attuazione della
direttiva 2011/98/UE [..] (Legislativais dekrets Nr. 40 par Direktivas 2011/98/ES
[..] Istenosanu) (2014, gada 22, marta, GU Nr. 68)

Iss pamatlietasifaktisko’apstakluun tiesvedibas izklasts

WS, Srilankasipilsonim, kop§ 2011. gada 9. decembra ir atlauja stradat algotu
darbu, “uny kops “2015.'gada 28. decembra — vienota darba atlauja saskana ar
Legislative dekrétu40/2014. Vina gimenes locekli (sieva un divi bérni) no
2014, oada janvaraplidz jinijam un péc tam no 2014. gada julija Iidz 2016. gada
junijamiizceloja no Italijas, lai atgrieztos sava izcelsmes valsti (Srilanka). Par
minétajiemylaikposmiem INPS (Valsts sociala nodro$inajuma institiits) atteica WS
kodolgimenes pabalstu, argumentSjot to tadéjadi, ka attieciba uz arvalstu
pilsoniemdDekrétlikuma 69/88 2. panta 6.a punkta no kodolgimenes loceklu skaita
minéta pabalsta aprékinam tiek izslégti darba némeéja laulatais un bérni, kuru
pastaviga dzivesvieta nav Italija.

Kamér Tribunale di Alessandria (Aleksandrijas tiesa) noraidija WS prasibu par
mingto atteikumu, Corte d’appello di Torino (Turinas apelacijas tiesa),
pamatojoties uz Direktivas 2011/98/ES 12. pantu, kas v&l nav transponéts Italijas
tiesiskaja reguléjuma, bet ir tieSi piemerojams, konstat§ja minéta 2. panta
6.a punkta diskrimingjoSo raksturu un partrauca ta piemé&rosanu.
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INPS iesniedza kasacijas stidzibu, pieprasot atcelt apelacijas tiesas spriedumu.

Prasitaja pamatlieta galvenie argumenti

Pec INPS  domam, preteji  parsidzetaja  sprieduma  noteiktajam,
Direktiva 2011/98/ES ir jainterprete arT uz 8., 19., 20., 24. un 26. apsvéruma
pamata, kuros ir uzsverts vienotds darba un uzturéSanas atlaujas turétaju
atSkirigais stavoklis salidzinajuma ar Direktiva 2003/109/EK miné&to uzturéSanas
atlauju turétajiem, Savienibas valstim kopiga Eiropas tiesiska reguléjuma
neesamiba to tiesibu joma, ar kuram treSo valstu valstspiederigajiem tiek garanteta
vienlidziga atticksme, mérkis nepieskirt tiesibas saistiba am, situacijamyypkuras
atrodas arpus Savienibas tiesibu pieméroSanas jomas, ka tas tie$i ir gadyumasar
gimenes locekliem, kuri dzivo kada treSaja valsti, un katraiydalibvalstij pieskirta
ricibas briviba ierobezot treSo valstu valstspiedefigajiem “atzistamo ‘sociala
nodroSinajuma pabalstu pieSkirSanu, apjomu un laikpesmu, par kuru tos pieskir.
Aplikojamajam gimenes pabalstam esot socialafnodrosinajumay, nevis palidzibas
raksturs, atskiriba no maksajuma, kuru Tiesajesot atzinusi par piemé&rojamu
arzemniekiem lieta Martinez Silva.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolemumu motivu izklasts

Dekrétlikuma 69/1988 2. panta mintais kodolgimenes pabalsts ir materiala
piemaksa, ko sanem visi darba néméji un‘pensiju vai no algota darba izrietoSu
socialo maksajumu sanéméji, ja,vien vinu kodolgimene sanem ienakumus, kas
neparsniedz noteiktuslieksni.

Mingéta pabalsta, ko izmaksanINPS, summa tiek aprékinata proporcionali gimenes
skaitliskajamd sastavam, bérnu ‘skaitam un gimenes ienakumiem. Sociala
nodrosinajuma, iemaksu veic «darba devE€js vienlaikus ar atalgojuma izmaksu,
saskanapar procentudle, atalgojuma dalu, ko uzrekina darba néméja bruto
atalgojumam.,_ Tady INPS® veic galigo izlidzinajumu starp darba devéja
izmaksatajiem pabalstiem un vina maksajamam sociala nodroSinajuma iemaksam.

Valsts judikattira pabalsts péc rakstura dazreiz ir definéts ka socialais
nodrosinajums, O runa ir par piemaksu vai nu pie pensijas vai atalgojuma, kas ir
attieciba pret veikto darbu un ko finansé iemaksas, kuras maksa visi darba devéji,
lai garantetu pietickamus ienakumus gimeném, kuras kopuma ir triicigas, citreiz
ka palidziba, ievérojot, ka gan paSa pabalsta summa, gan ienakumi, ko izmanto
par pabalsta pieskirSanas parametru, tiek palielinati gimeném, kuram
nepiecieSama lielaka aizsardziba, jo tas ietver personas ar invaliditati vai griitibas
nonakusas nepilngadigas personas.

Tomér iesniedzgjtiesai §1 noskirSana neskiet nozimiga, un, péc tas domam, runa
katra zina ir pasakumu, kas ietilpst Direktivas 2011/98/ES 12. panta 1. punkta
e) apakSpunkta darbibas joma.
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No apstakla, ka likums kodolgimenes locekliem pieskir butisku nozimi pabalsta
strukttira un identific€ vinus ka biitiskus finansialas piemaksas, ko atalgojuma vai
pensijas sanéméjam ir tiesibas sanemt, sanémejus, rodas Saubas par interpretaciju,
kas pamato ligumu sniegt prejudicialu nolémumu: proti, vai no kodolgimenes var
tikt izsl€gti arvalsts pilsona gimenes locekli, un nevis dalibvalsts pilsona gimenes
locekli, ja par vinu faktisko pastavigo dzivesvietu vairs nav uzskatama Italija, un
ja nav savstarpibas nosacijumu ar vinu piederibas valsti, ja nem véra ari
Direktivas 2011/98/ES  20. apsvéruma noraditos mérkus: “[..] Tiesibas uz
vienlidzigu atticksmi jomas, kas noteiktas Saja direktiva, butu japieskir [..] tostarp
treSo valstu darba néméju gimenes locekliem, kam atlauts uzturdfies dalibvalsti
saskana ar Padomes Direktivu 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par
tiestbam uz gimenes atkalapvieno$anos”, un 24. apsvéruma noraditos metkus:
“TreSo valstu darba néméjiem bitu jabauda vienlidzigadatticksme attiéciba uz
socialo nodroSinajumu. [..] Turklat ar So direktivugmebutu, japieskir “tiesibas
saistiba ar situacijam, kuras atrodas arpus Savienibas tiesibu aktu piemeéroSanas
jomas, pieméram, saistiba ar tre$a valsti dzivojosiem gumenes, locekliem. Ar So
direktivu biitu japieskir tiesibas vienigi saistib@ ar gimenes locekliem, kuri kada
dalibvalstT pievienojas tre$as valsts darbagnémegjam, pamatojoties uz gimenes
atkalapvienoSanos, vai gimenes locekliem, kuri min€taja dalibvalsti jau likumigi
uzturas.”

Tiesa lidz Sim ir spriedusi tikai‘par gadfjumicm, kutos gan pieprasito socialas
aizsardzibas tiesibu ipaSnieki, gan wisa vinu kodolgimene pastavigi dzivoja
dalibvalsti vai ari bija parc€lusies no wienas dalibvalsts uz citu. Tatad Sis
prejudicialais jautajums veél'nawticis uzdots.



