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Pagrindinés bylos dalykas

Skundas, kurj jmoné Granarolo S.p.A. pateiké Tribunale amministrativo
regionale del Lazio (Lacijaus regiono administracinis teismas) dél 2018 m.
birzelio 6 d. Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per
il supporto delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto (Nacionalinis
komitetas, skirtas Direktyvai 2003/87/EB jgyvendinti ir paramai vykdant
projekting veikla pagal Kioto protokola teikti; toliau— ATLPS komitetas)
sprendimo Nr. 0007368, kuriuo buvo atmestas stebésenos plano atnaujinimo
praSymas ir praSymas atnaujinti leidimg iSmesti Siltnamio efekta sukeliancias
dujas Nr.1703 (toliau— ATLPS leidimas Nr. 1703), iSduota jmonés
Granarolo S.p.A. gamyklai Vernatés Pasturage, vykdymo sustabdymo ir
panaikinimo.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendimag dalykas ir teisinis pagrindas

Direktyvos 2003/87/EB, i§ dalies pakeistos Direktyva 2009/29/EB, 3 straipsnio
e punkto, visy pirma sgvoky ,,irenginys® ir ,techniniu poZzitriu <...> susijusi‘
1SaiSkinimas, taip pat tarSos Saltiniy jungimo taisyklés, nustatytos Sios direktyvos
| priede, iSaiSkinimas.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 267 straipsnis.

Prejudiciniai klausimai

1) Ar 2003m. spalio 13d. Europos Parlamento, wir  Tarybos
direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efekta sukelianciyidujy,emisijos
leidimy sistemg Bendrijoje ir i$ dalies keic¢iancios Tarybos direktyva 96/617EB, is
dalies pakeistos 2009 m. balandzio 23 d. Europos “Parlamente, if, Tarybos
direktyva 2009/29/EB, 3 straipsnio e punkte vartegjamaisavokay,irenginys® reikia
aiSkinti taip, kad ji apima ir tokj atveji, kaip mnagrinéjamas, kai pareiskéjos
pramonés objekte pastatytas kogeneratoriis;yskirtas energijos tiekimui jos
gamybos jmonei uztikrinti, perleidziant jmongs veiklos ‘dalj buvo perleistas kitai
bendrovei, kuri specializuojasi energétikos srityje;apagal “sutartj, kurioje buvo
numatyta, pirma, jrenginio, kuris tuo pat metu’gamina stluma ir elektros energija,
sertifikaty, dokumenty, atitikties deklaraeijy, licencijypkoncesijy ir leidimy, kuriy
reikia jrenginio eksploatacijai ir “bendrovesyeiklai vykdyti, perleidimas
perimanciajai bendrovei, jai palankios sklypojuzstatymo teisés jrenginio valdymui
ir techninei priezitrai ;tinkamoejespramonés “objekto zonoje suteikimas, teisés
naudoti jrenginj kaip_kogeneratoriy sutisimtine teise j gretimas zonas suteikimas,
ir, antra, nuostata, kad“perimangioji jmoné perleidZianciajai bendrovei 12 mety
tieks to jrenginio pagamintg‘energijauz sutartyje nustatytas kainas?

2) Ar savoka ,techniniu“pozitiriu<...> susijusi®, vartojama 3 straipsnio e punkte,
gali buti' laikema“apimancia, tokj kogeneratoriaus ir gamybos jmonés rysj, kad
pastaroji, priklausydama kitam subjektui ir naudodamasi kogeneratoriumi
privilegijuotomis salygomis energijos tiekimo tikslais (energijos paskirstymo
tinklo naudejimas, konkreti tiekimo sutartis su jrenginj perimancia energetikos
bendrove, Kuri jsipareigoja gamybos jmonei tiekti maZziausig garantuotg elektros
energijospkiekj arba kompensuoti suma, lygia elektros energijos tiekimo kainos ir
sutartyje numatyty kainy skirtumui, taikyti energijos tiekimo nuolaidas praéjus
desimcCiai SU puse mety po sutarties sudarymo, suteikti perleidzian¢iajai jmonei
teis¢ bet kuriuo metu atpirkti kogeneratoriy, reikalavimas gauti perleidzianciosios
imonés leidimg darbams kogeneraciniame jrenginyje vykdyti), gali toliau vykdyti
savo veiklg net ir nutraukus energijos tiekima, kogeneratoriaus gedimo atveju ar
jam nustojus veikti?

3) Ar tuo atveju, kai jrenginio gamintojas, kuris yra gamybos jmonés, esancios
toje pacioje zonoje, savininkas, faktiskai perleidzia energijos gamybos jrenginj
kitai energetikos srityje besispecializuojanciai bendrovei dél efektyvumo
priezasCiy, galimybé pasalinti atitinkama jrenginio iSmetama kiekj i§ gamybos



GRANAROLO

jmonés savininko ATLPS leidimo perleidus $§j jrenginj ir dél to galimas tokiy
emisijy nejtraukimas j ATLPS sistema, kurj lemia tai, kad atskirai vertinamas
energijos gamybos jrenginys nevirsijo ,,maziems ter§éjams* nustatytos ribos, yra
tarSos Saltiniy jungimo taisyklés, nustatytos Direktyvos 2003/87/EB | priede,
pazeidimas arba, atvirksciai, tai yra paprasta ir teiséta operatoriy organizaciniy
sprendimy pasekmé, kuri néra draudziama pagal ATLPS sistema?

Sajungos teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

Direktyva 2003/87/EB, 1§  dalies pakeista  Direktyva 2009/29/EB  ir
Direktyva 2018/410/ES, konkreciai 3 straipsnio 1 dalies e punktas;skuriame
apibrézta sgvoka ,,jrenginys®, ir f punktas; 4 straipsnis, kuriame nustatyta buitinybé
gauti licencija, siekiant vykdyti Direktyvos 2003/87/EB | priede nutodyta, veikla;
6 straipsnis; 7 straipsnis, kuriame reglamentuojaimas stebésenos plano
atnaujinimas jvykus pakeitimams.

2010 m. kovo 18 d. Europos Komisijos ES ATLPS direktyvosil priedo aiskinimo
gairés (iSskyrus aviacijos veikla) (Guidance©n interpretation‘ef Annex | of the EU
ETS Directive (excl. Aviation activities).

2011 m. balandzio 14 d. Komisijos gaités Nr.«,,Silumosisrautai tarp jrenginiy*.

Nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis'xemiamasi

Decreto Legislativo 4,30/2013din, attuazione della direttiva 2003/87/CE
(Istatyminis dekretagn,Nr.30/2013 dél\ Direktyvos 2003/87/EB jgyvendinimo),
konkreCiai: 3 straipsniow, 1'dalies ““tpunktas, kuriame apibrézta sgvoka
,operatorius® i, v punktas, “kuriame savoka ,jrenginys® apibréziama kaip
»stacionarusis “techninisy irenginys, kuriame vykdoma viena arba daugiau i
| priede d@svardytuygdveikly “ir bet kokios su ja susijusios kitos veiklos, kurios
techniniu peziliriu yra susijusios su toje vietoje vykdoma veikla ir kurios galéty
turéti' jtakos ‘emisijoms{ir terSimui®; 13 straipsnis, pagal kurj ,,jokiu jrenginiu
nebuty Wwykdoma, Ipriede iSvardyta veikla, kurig vykdant iSmetamos su ja
susijusios)Siltnamio efekta sukeliancios dujos, jeigu jrenginio operatorius neturi
Komitete pagal 15 straipsnj iSduoto <...> leidimo*; 15 straipsnis; 16 straipsnis,
kurtwo reikalaujama atnaujinti stebésenos plang, jei pasikeit¢ operatoriaus
tapatybé farba jrenginio pobudis ir veikla; 38 straipsnis, kuriame jtvirtinta
,maziems terséjams* taikoma tvarka CO, iSmetimo stebésenos ir kontrolés
tikslais; | priedas, pagal kurj veikla, skirta ,,kuro deginimui jrenginiuose, kuriy
visas nominalus $iluminis nasumas didesnis nei 20 MW* patenka j veikla, kuriai
reikia leidimo ir kuriai taikomos SESD i$metimo kontrolés priemonés.

Delibera n. 16/2013 del Comitato ETS recante la «Disciplina degli impianti di
dimensioni ridotte esclusi dal sistema comunitario per lo scambio delle quote di
emissione di gas ad effetto serra ai sensi dell’art. 38 del d.lgs. n. 30/2013
(ATLPS komiteto sprendimas Nr. 16/2013, nustatantis taisykles, taikomas
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maziems jrenginiams, nejtrauktiems j Bendrijos Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg, pagal Istatyminio dekreto
Nr. 30/2013 38 straipsnj), visy pirma 4 ir 5 straipsniai.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje apraSymas

Direktyva 2003/87/EB yra Europos Sajungos S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (toliau — ATLP sistema), kuria
siekiama kovoti su klimato kaita ir ekonomiskai efektyviai mazimti. iSmetama
Siltnamio efekta sukelian¢iy (SESD) dujy kiekj, pagrindas. ATLP sistema, be kita
ko, taikoma anglies dioksidui (CO2), iSmetamam S$ilumos ir ‘€lektros¥energijos
gamyboje taip pat daug energijos suvartojanciuose sektorimose, taCiau valstybés
narés turi galimybe j ATLP sistemg nejtraukti mazy jrenginiyy(vadinamyjy
»mazyjy ter$éjy), kurie iSmeta maziau nei 25 tukst.@eny CQOzekvivalento per
metus.

Italijoje Direktyva 2003/87/EB jgyvendinta [statyminiu“dekretu Nr. 216/2006,
véliau — [statyminiu dekretu Nr. 30/2013. “Kompetentinga »ATLP sistemos
igyvendinimo institucija Italijoje yra ATEPS kemitetas — tarpministerinis organas,
kuriam vadovauja Ministero dell’Ambiente (Aplinkosministerija).

Sprendimu Nr. 16/2013 ATLPS kemitetas jsteigé Sistema nazionale dei piccoli
emettitori (Nacionaliné mazyjy terScjy, sistema), Kurioje nustatytos maziesiems
terSé¢jams taikomos paprastesnés taisykles, palyginti su jprasta ATLP sistema.
Tarp $iy taisykliy yra tokios; reikalavimas pateikti ataskaitas apie emisijas iki kity
mety, einanc¢iy po ataskaitiniytmety, balandzio 30 d.; pareiga valstybei pervesti ar
grazinti ES apyvartiniusytarSes leidimus, virSijus leisting iSmetamo kiekio ribing
verte; reikalavimas‘pranestinapic irenginio plétra, kad bty i§ naujo nustatytas
leistinas iSmetamas kiekis, ir “galiausiai reikalavimas pranesti apie veiklos
sustabdyma,jeigu talgvirsyty daugiau nei 10 ménesiy i$ eilés.

Granarolo'S;p.A. yrayymoné, veikianti Sviezio pieno pramongs ir pieno produkty
gamyhosibei platintmo srityje. Jos gamybos jmoniy yra visoje Salyje.

Vernatés \Pasturage Granarolo S.p.A. turi gamybos jmong, kurioje jrengta
stluminéyelektriné, gaminanti Siluma, reikalinga perdirbimo procesams. Kadangi,
vadoyaujantis® Jstatyminio dekreto Nr. 30/2013 | priedu, veiklai, skirtai kurui
degintiyjtenginiuose, kuriy visas nominalus S$iluminis naSumas didesnis nei
20 MW, taikomas reikalavimas turéti ATLPS leidima ir taikomos SESD i§metimo
kontrolés priemonés, $iai jmonés Granarolo S.p.A. gamybos jmonei buvo iSduotas
ATLPS leidimas Nr. 1703. Be to, jai taikoma ,mazyjy ter$éjy” sistema CO:
iSmetimo stebésenos ir kontrolés tikslais, vadovaujantis Jstatyminio dekreto
Nr. 30/2013 38 straipsniu.

2013 m. Granarolo S.p.A. Sioje gamybos jmonéje sumontavo Silumg ir elektros
energija generuojant] jrenginj maisto gamybos reikméms. ATLPS komitetas
atnaujino ATLPS leidimg Nr. 1703. 2017 m. liepos 27 d. Granarolo S.p.A. §j
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jrengin]  perleido  energetikos srityje  besispecializuojanciai  bendrovei
E.On Connecting Energies Italia S.r.L. (toliau —bendrové E.On) pagal jmonés
veiklos dalies perleidimo sutartj. Siuo tikslu Granarolo S.p.A. bendrovei E.On
perleido minéto jrenginio veiklos leidimus.

Kadangi Granarolo S.p.A. $io jrenginio nebevaldé ir nebekontroliavo, ji paprasé
ATLPS komiteto pakeisti ATLPS leidimg Nr. 1703 ir i§ naujo nustatyti leisting
iSmetamg kiekj, pasSalinant kogeneratoriy i§ CO: iSmetimo S$altiniy, nurodyty
minétame leidime, ir jo nejtraukti j Granarolo S.p.A. iSmetamo CO; kiekio
skai¢iavimus. 2018 m. birzelio 6 d. sprendimu Nr. 0007368 (toliau/~ sprendimas
atmesti praSyma) ATLPS komitetas §j praS§yma atmeté, teigdamas, jog, nepaisant
jvykusio kogeneracinio jrenginio perleidimo, egzistavo SiOy, jrenginio, ir
Granarolo S.p.A. gamybos jmonés Vernatés Pasturage funkcinis tysys, todel
nebuvo jmanoma pasalinti kogeneratoriaus i§ ATLPS leidimo'Nr, 1703.

Granarolo S.p.A. dél S§io sprendimo atmestiq prasymaw, Lacijaus<, regiono
administraciniam teismui pateiké skunda dél panaikinime. Visy pirma pareiskéja
nurodé, jog buvo pazeisti Direktyvos 2003/87/EB,, 3 straipshio € ir f punktali,
6 ir 7 straipsniai, [statyminio  dekreto  “Nr. 30/20183, 3'straipsnio 1 dalies
tirvpunktai, 15ir 16 straipsniai, taip pat . ATLPS\komiteto sprendimo
Nr. 16/2013 4 ir 5 straipsniai. Be to, Granarolo S:;p.A™aurodé, kad buvo pazeisti
Direktyvos 2003/87/EB 3 straipsnio e'bei fpunktaiyir 6 straipsnis, [statyminio
dekreto Nr. 30/2013 I priedas ir 3 straipsnio Iidalies v punktas, taip pat 2010 m.
kovo 18 d. ir 2011 m. balandzio*14 d. priimtes Europos Komisijos gairés.

Svarbiausi pagrindinés bylos'$aliy argumentai

Pareiskéja mano, ‘kad\sprendimas, atmesti praSyma pirmiausia priestarauja
pagrindiniams principams ir, ATLPS leidimus reglamentuojan¢ioms nacionalinés
bei Europes,Sajungos,teisés nuostatoms tiek, kiek jame teigiama, jog, nepaisant
kogeneracinio®, irenginio, ‘perleidimo, pakakty vien Granarolo S.p.A. ir
bendteves ExOnyenergetiniy paslaugy teikimo sutarties, kad Granarolo S.p.A.
iSsaugotunjgaliojimus, valdyti ir kontroliuoti kogeneratoriaus emisijas. Pareiskéja
teigia, jog, remiantis Direktyvos 2003/87/EB 3 ir 6 straipsniais ir Jstatyminio
dekreto, N¥: 30/2013 3 ir 15 straipsniais, ATLPS leidimo konkre¢iam jrenginiui
iSdavimas, ir) iSlaikymas grindziamas tuo, ar praSymg pateikes subjektas turi
,operatoriaus®, kaip apibrézta minéto jstatyminio dekreto 3 straipsnio 1 dalies
t punktey statusg ir realius paties jrenginio valdymo bei kontrolés jgaliojimus.
Taigi ATLPS leidimas negali biiti taikomas jrenginiams, kuriy ekonominiy ir
administravimo jgaliojimy ekonominés veiklos vykdytojas neturi.

Tokiomis aplinkybémis Granarolo S.p.A.— kurig Siuo atzvilgiu palaiko ir
bendrové E.On., jstojusi j byla ,,suinteresuotoji Salis“ — manymu, ATLPS komiteto
pateiktas iSaiskinimas neatitinka faktiniy Granarolo S.p.A. ir bendrovés E.On
santykiy. IS tiesy bendrové E.On, naudodama jsigyta kogeneratoriy, gali ne tik
tiekti energija Granarolo S.p.A., bet ir savarankiSkai vykdyti energijos gamybos
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veikla, tiekti elektros energija elektros tinklui ir i§ to gauti atitinkamas pajamas.
Todél net jeigu Granarolo S.p.A. i§ kogeneratoriaus gauty mazesnj energijos
kiekj, $i aplinkybé neturéty jtakos tokio kogeneratoriaus ismetamam SESD
kiekiui, nes bendrové E.On tinklui galéty tiekti visa pagaminta energija.

Antra, pareiskéja teigia, jog sprendimu atmesti praS§yma pazeidziami integruoty ir
koordinuoty aplinkosaugos procediiry principai, 0 tai lemia nepagrjstas subjekty,
kuriems priskiriama su aplinkos apsaugos standartais susijusi atsakomybé uz
vieng jrenginj, dubliavimas, taip pat pazeidziamos nacionalinés bei Sgjungos
teisés nuostatos. Pavyzdziui, pazeidziamas Direktyvos 2003/87/EB (7 Straipsnis ir
Istatyminio dekreto Nr. 30/2013 16 straipsnis, pagal kuriuos dél to,"kad ATLPS
leidimo iSdavimas siejamas su tuo, ar praSymg pateikes Operatortusyturi
1galiojimus valdyti jrenginj, reikalaujama atnaujinti stebésenios plana, jei pasikeité
operatoriaus tapatybé arba jrenginio pobiidis ar veikla.

Trecia, Granarolo S.p.A. teigia, jog ATLPS komitetas,klaidingai'kvalifikavo visa
Vernatés Pasturage esantj gamybos padalinj, j kirj patenka parciskéjos gamybos
imon¢ ir bendrovei E.On perleistas kogeneratoerius, kaip vieng itenginj ir nustate,
kad tarp jy egzistuoja funkcinis rysys. Paréiskéjos manymu, tai reiksty, kad abu
jrenginiai negali veikti vienas be kito, @' 8iuo kenkreciu atveju ATLPS komitetas
klaidingai jvertino paprasCiausig techning ryS§j tarp tokiy dviejy jrenginiy kaip
»funkcinj ry$j“, nors i§ tiesy Sie du jrenginial yra fumkciskai savarankiski ir juos
sieja tik pagalbinis techninis rySys, sutartyje, numatyty energetiniy paslaugy
teikimo tikslais.

Ketvirta, iSaiSkinimas, grindziamas®sprendimu atmesti praSymga, biity klaidingas
tarSos Saltiniy jungimo taisyklés taikymas, nes pagal $ig taisykle, kaip paaiSkinta
2010 m. kovo 18d. ir, 2011un. “batandzio 14 d. priimtose Europos Komisijos
gairése, reikalawjamayvienodaizvertinti vienodos galios jrenginius, net jei vienas
veikla vykdo“per “daugeli ‘mazy ‘gamybos vienety, o kitas — per vieng didel;
vieneta. Granarolo S|p:A. “mane, kad Si taisyklé i$ tiesy taikoma tame paciame
jrenginyjciesantiems, keliems’techniniams mazgams, o ne atskiriems jrenginiams,
kaip, atrodo, yraSiuo atveju, perleidus kogeneratoriy bendrovei E.On.

Aplinkos, ministerija, byloje dalyvaujanti atsakové, reikalauja atmesti
Granarelo'S.p.A.® skundg. Pirmiausia, kalbédama apie sgvokg ,jrenginys®,
atsakovéteigia, jog sprendimu atmesti praSymg buvo laikomasi tik Istatyminio
dekreto Nr. 30/2013 13 straipsnio. Atsakovés manymu, jrenginio perimetras, kKuris
buvo svarbus siekiant atnaujinti ATLP leidima, apémé techninius mazgus, skirtus
Direktyvos 2003/87/EB | priede numatytai veiklai, 0 jmonés veiklos dalies
perleidimas neturéjo jtakos Sio jrenginio konfigiiracijai.

Siuo klausimu atsakové pazymi, jog sprendimas atmesti pra§yma grindZiamas
teiginiu, kad kogeneratorius, net jei jrengtas ne gamybos jmonéje, turi buti
laikomas vieno jrenginio dalimi, kai jis techniskai susijes su techniniu gamybos
mazgu ir gali turéti jtakos bendram emisijy kiekiui, taigi jam turi bati taikomas
vieno leidimo principas. Atsakovés manymu, viena vertus, sektoriaus teises



16

17

18

GRANAROLO

aktuose buvo nustatytas neatskiriamas ATLPS leidimo ir ,jrenginio® buvimo
rySys, kita vertus, ,jrenginio” apibréztis logiskai laikytina ,operatoriaus®
apibrézties prielaida. Taigi, pareiskéjos prasomo ATLPS leidimo pakeitimo
tikslais néra svarbu ir tai, kad ATLPS leidimo turétojas ir techninio mazgo,
esancio gamybos jmongéje, faktinis operatorius néra tas pats subjektas.

Toliau, anot atsakovés, i§ sutarties tarp bendroviy Granarolo S.p.A. ir E.On turinio
matyti, kad pareiskéja iSsaugo ekonoming galig, kuri lemia tokio kogeneracinio
jrenginio techning veiklag. Minétoje sutartyje buvo nustatyta biitinybé gauti
Granarolo S.p.A. sutikimg siekiant vykdyti darbus kogeneratoriuje; iSmokeéti
Granarolo S.p.A. kompensacija, jei nebiity tiekiamas nustatytasiymaziausias
garantuotas energijos Kiekis, suteikti Granarolo S.p.A. energijos kainos nuolaida
praéjus deSimciai SU puse mety nuo sutarties sudarymo Gk numatyta jos teisé
atpirkti kogeneratoriy.

Atsakovés manymu, dél tokiy nuostaty pareiskéjaneabgejotinai igyja ,.galiy“
bendrovés E.On atzvilgiu, o kitoks isaiskinimas (kad Siwo “atveju pirminis
jrenginys padalytas | du mazesnius jrenginius, t. Yy Granarole S.p.A. gamybos
jmonge ir bendrovei E.On perleista kogenetatoriy), reikSty, kad, sickiama iSvengti
CO: iSmetimg reglamentuojanciy nuostaty taikymo. IS%tiesy, remiantis tokiu
1SaiSkinimu, atskiram kogeneratoriuiy, kurio, galia yra mazesn¢ nei 20 MW,
nereikéty ATLPS leidimo pagal Jstatyminio dekreto, Nr. 30/2013 13 straipsnj ir
jam neturéty biti taikoma ATEPSTsistema.q Be to, biity sumazintas
Granarolo S.p.A. gamybos jmonés emisijy, kiekis irjai bity taikoma kompensacija
jsigyjant apyvartinius tarSes leidimus. Jeigt: kogeneratoriaus iSmetamam tersaly
kiekiui nebaty taikoma, ATLPS'sistema, nebuty pasiektas nacionaliniu lygiu
leidziamas maksimalus ecmisijy, kiekis) ir jos nebtty kompensuotos jsigyjant
CO: iSmetimo leidimusynes,jos buty laikomos leidziamomis CO2 emisijomis.

Kalbédama apie tarSosWSaltiniy jungimo principg, atsakové teigia, jog jis Siuo
atveju buvontatkemaswteisingai, nes jis buvo nustatytas butent tam, kad bty
iSvengta pernelyg smulkaus tarSos Saltiniy skirstymo, dél kurio j ATLPS sistema
nebutynjtraukta didziojidalis mazy ir vidutinio dydzio jrenginiy, t. y. tokiy tarSos
Saltiniyy, Kuriy, kaip atskiry jrenginiy, nominalus Siluminis naSumas didesnis nei
20 MW.



