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1. Predmet sporu a priebeh konania

TP dlhe roky pracoval v Belgicku ako znalec v odbore automobilov.

Od 28. januara 2014 mé bydlisko v Luxemburskom velkovojvodstve a tvrdi, ze
tam vykonava svoju hlavnd ¢innost.

V septembri 2015 belgicky Institut des experts en automobiles (Institat
automobilovych znalcov, dalej len ,,JEA*) vyzval TP, aby svoju Situaciu, uviedol
do suladu s predpismi tym, Ze poziada 0 zapis do zoznamu ‘riadnych “€lenov
in§titutu.

TP povinnost” zapisu do zoznamu riadnych ¢lenov, IEA\napadol. Okrem toho
tvrdi, ze niektoré znalecké cinnosti vykonaval aj animo,lzemia Cuxemburskeho
velkovojvodstva (v Belgicku, Franclzsku, Nemecklha Syajéiarsku), ‘@ ze z tohto
dovodu ziada o0zapis do zoznamu znalcev % odhorey, autemobilov, ktori
vykonavaju svoju ¢innost’ v Belgicku len docasne a prilezitostne,

IEA sa domnieva, ze ked'ze TP nie je zapisany “w,zozname riadnych ¢lenov
indtitatu, v Belgicku vykonava neopravnent anekalu Cinnost automobilového
znalca.

Dna 28. februara 2017 IEA,podalna Tribunal .de commerce du Hainaut, division
Charleroi (Obchodny_sad Hainaut, oddelenie v Charleroi, Belgicko) voc¢i TP
zalobu 0 zdrzanie sa ¢innosti'znalca v'edbore automobilov a pouzivanie oznacenia
znalec v odbore automobilov:

TP sa prostrednictvomyvzdjomnej*zaloby domahal, aby sud ur¢il, Ze je zapisany
v zozname | znalcay Vv odborebautomobilov, ktori vykonavaju svoju c¢innost
docasn@a prilezitostne.

Rozsudkom 229%wnovembra 2017 predseda sudu v zésade vyhovel zalobe
oyzdrzanie sainnosti a vzajomnu zalobu zamietol.

TR navrhem pedanym 15. februara 2018 podal proti rozsudku odvolanie na Cour
d’appel de Mons (Odvolaci Sud Mons, Belgicko).

Rozsudkom z 3. decembra 2019 odvolaci sud:

— na zaklade dokumentov, ktoré predlozil TP, konstatoval, ze TP ma
v Luxemburskom  vel'kovojvodstve  prevadzkaren vzmysle smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani
odbornych kvalifikacii;

— konstatoval, ze TP od roku 2016 ziadal o zapis do zoznamu znalcov v odbore
automobilov, ktori vykonavaju svoju ¢innost’ doCasne a prilezitostne v zmysle



11

12

13

INSTITUT DES EXPERTS EN AUTOMOBILES

¢lanku 6 loi du 15 mai 2007 (zékon z 15. maja 2007), ale ziadosti mu boli
zamietnuté z dévodu, ze svoje sluzby Udajne neposkytuje ani na do¢asnom, ani
na prilezitostnom zéaklade.

2. Relevantné ustanovenia

Pravo Unie

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005
0 uznavani odbornych kvalifikacii

Odbévodnenie 5 znie:

,Vzhl'adom na to, Ze na cezhrani¢né poskytovanie sluzigb, SU zavedene rozne
systémy, na jednej strane na do¢asnom a prilezitostnomizaklade,a na druhej strane
pre usadenie, mali by sa vyjasnit” Kritéria rozliSovania “tychtozdvach pojmov
v pripade, ked’ sa poskytovatel’ sluzieb presunie “na “Uzemie ‘hostitel'ského
¢lenského Statu®.

V od6vodneni 7 sa uvadza:

,»Ak je to potrebné av sulade s pravom“Spelocenstva, hostitel'ské Clenské Staty
moZu ustanovit 0znamovaciuy, povinnost’.§, Tate< povinnost by nemala viest
K neUmernému  zatazeniu, peskytovatelov |\ sluzieb anemala by zabranit
uplatnovaniu slobody peskytavaniaisluzieb'@ni uplatiovanie tejto slobody urobit’
menej pritazlivym®.

Clanok 5 stanovuje;
,Zasada vol'neho‘poskytovaniasluzieb

1. Bez toho, aby boli“detknuté osobitné ustanovenia prava Spolocenstva, ako aj
Clanky 6%a 7, tejto smernice, Clenské Staty neobmedzuju z nijakého dévodu
suvisiaceho, s‘odbornou  kvalifikaciou, volné poskytovanie sluzieb Vv inom
Clenskompstate;

a)  ak je poskytovatel’ sluzieb v sulade so zakonom usadeny v ¢lenskom $tate na
ucely Wwykonu rovnakého povolania vtomto state (d’alej len ,¢lensky Stat
usadenia®) a

2. Ustanovenia tejto casti sa pouziju len v pripade, ak sa poskytovatel’ sluZieb
odst'ahuje na Uzemie hostitel'ského Clenského $tatu, aby docasne a prilezitostne
vykonéaval povolanie uvedené v odseku 1.
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Docasna a prilezitostna povaha poskytovania sluzieb sa posudzuje od pripadu
k pripadu, najmd vo vztahu Kkjeho trvaniu, frekvencii, pravidelnosti
a nepretrzitosti.

3. Ak sa poskytovatel' sluzieb odstahuje, podlieha odbornym predpisom
profesionalnej, zakonnej alebo spravnej povahy, ktoré su priamo spojené
s odbornou kvalifik&ciou, ako je vymedzenie povolania, pouZzivanie titulov
a zavazné zanedbanie povinnosti pri vykone povolania, ktoré je priamo a osobitne
spojené sochranou abezpecnostou spotrebitela, ako aj disciplinarnym
ustanoveniam, ktoré su uplatnitel'né v hostitelI'skom ¢lenskom State nd odbornikov,
ktori v tomto ¢lenskom $tate vykonavaju rovnaké povolanie.*

Clanok 6 stanovuje:
Vynimky

Podl'a ¢lanku 5 ods. 1 hostitel'sky ¢lensky stat udeluje“poskytovatelom sluzieb
usadenym v inom c¢lenskom S$tate vynimku %z poziadawick, \ ktore  kladie na
odbornikov usadenych na svojom Uzemi, ktoré'sa tykaju:

a)  povolenia, registracie alebo ¢lenstva vaprofesijnej erganizacii alebo organe.
Clenské $taty mozu, na ucely ulahgenia‘uplatiioyania“disciplinarnych ustanoveni
plathych na svojom Gzemi podFa clankmn5 o0ds. 33 zaviest bud’ automatickd
docasnu registraciu, alebo Clenstvo 'pro forma v.takejto profesijnej organizacii
alebo v takomto orgéne. ...

Clanok 7 stanovuje:
,,Vyhlasenie, ktoré jespotrebnéwurobit’. vopred, ak sa poskytovatel’ sluzieb st'ahuje

1. Ak sa poskytovatel sluziebypo prvykrat odst’ahuje z jedného ¢lenského Statu do
iného na ucely poskytovania sluzieb, ¢lenské staty moézu vyzadovat, aby tento
poskytowatel ‘sluziebtinformoval prislusny organ v hostitel'skom ¢lenskom $tate
pisomnym wyhlasenim, Kktoré je potrebné urobit’ vopred, s uvedenim podrobnych
udajovie poisteni alebo inych prostriedkoch osobnej a kolektivnej ochrany, pokial
ide, 0vodbornd zodpovednost’ poskytovatela. Takéto vyhlasenie sa obnovuje raz
rocne, ak mé,poeskytovatel’ sluzieb v umysle poskytovat’ pocas prislusného roka
v tomto Clenskom state docasné alebo prilezitostné sluzby. Poskytovatel’ sluzieb
mozetoto vyhlasenie predlozit’ akymkol'vek spdsobom. ...

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006
0 sluzbdch na vnatornom trhu

Odobvodnenie 31 znie:

»lato smernica je vsulade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikécii a nema na tiu
vplyv. ... Odchylka od ustanovenia o slobode poskytovat’ sluzby Vv tejto smernici
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zabezpeCuje, ze tato smernica nema sohladom na docasné cezhrani¢né
poskytovanie sluzieb vplyv na hlavu Il o voI'nom poskytovani sluzieb smernice
2005/36/ES. Preto ziadne opatrenia uplatnitelné podla uvedenej smernice
Vv ¢lenskom State, v ktorom sa poskytuje sluzba, nie s ovplyvnené ustanovenim
0 slobode poskytovat’ sluzby.*

Clanok 16 stanovuje:
»Sloboda poskytovat sluzby

1. Clenské §taty respektuju pravo poskytovatelov poskytovat, Sluzby v inom
¢lenskom S$tate, nez v tom, v ktorom su usadeni.

Clensky $tat, v ktorom sa poskytuje sluzba, zabezpeduje volny pristip,kinnesti
v oblasti sluzieb a jej slobodné vykonavanie na svojom Gzemi.

2. Clenské staty nesmu v pripade poskytovatefa usadeného Winem ¢lenskom §tate
obmedzit’ slobodu poskytovat’ sluzby ulozenim Riektorej z tychto poziadaviek:

a)  povinnost’ poskytovatel'a mat’ prevadzku na ich“izemt;

b)  povinnost’ poskytovatela ziskat' od%prislusnych orgdnov povolenie vratane
zapisu do registra aleho registracie v profesijnom orgéane alebo zdruzeni na
ich Uzemi, okrem pripadowv, ktoré ustanovuje tato smernica alebo iné nastroje
prava Spolo¢enstvag,.. .

Clanok 17 stanovuje;
,Dodato¢né odchylky'ed slebody poskytovat’ sluzby

Clanok.16 sanevztahuje na:

B)%, ‘zalezitosti, na ktoré sa vzt'ahuje hlava Il smernice 2005/36/ES, ako aj
poziadavky WClenskom S$tate, v ktorom sa poskytuje sluzba, ktoré vyhradzuju
¢innost’ préwrcita profesiu; ...«

Vnutrostitne pravo

Loi du 12 février 2008 instaurant un cadre généeral pour la reconnaissance des
qualifications professionnelles UE (zakon z 12.februara 2008 o vseobecnom
ramci pre uznavanie odbornych kvalifikacii EU)

Clankom 6 sa rovnakymi formulaciami preberé ¢lanok 5 ods. 2 smernice 2005/36:
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,Ustanovenia tejto Casti sa pouziju len v pripade, ak sa poskytovatel' sluzieb
odst'ahuje na uzemie Belgicka, aby docasne a prilezitostne vykonéval povolanie
uvedené v ¢lanku 7 ods. 1.

Docasna a prilezitostna povaha poskytovania sluzieb sa posudzuje od pripadu
k pripadu, najmd vo wvztahu Kkjeho trvaniu, frekvencii, pravidelnosti
a nepretrzitosti.*

Clankom 8 (vynimky z poziadavky povolenia) sa prebera ¢lanok 6 smernice
2005/36.

Clankom 9 (poziadavka urobit’ vyhlasenie pri prvom poskytovani sluzieb) sa
prebera ¢lanok 7 smernice 2005/36.

Loi du 15 mai 2007 relative ala reconnaissance et“ala“protection de la
profession d’expert en automobiles et créant_ unsInstitut, des experts en
automobiles (zakon z 15. maja 2007 o uznavani aochrane\povolanta znalcov
v odbore automobilov a o zriadeni Institutu znalcev v odbore autemobilov)

Clanok 5 stanovuje:

Ods. 1. Postavenie riadneho ¢lenadnstitatu znalcow, Vv 6dbore automobilov alebo
Cakatela na riadne ¢lenstvoy tomtouinstitate'sa prizné kazdej fyzickej osobe, ktora
sa chce v Belgicku usadit’ ako'znaleéyv odhoresadtomobilov, poziada o ¢lenstvo
a splna tieto podmienky:

2) predlozi dokazye. tyehto'edbernyeh kvalifikaciach:

b) osved¢enie, o sposebilosti na vykon povolania alebo o formalnej kvalifikacii
vydané “Clenskyin $tatom Eurdpskej Unie, ... v pripadoch av sulade
s pedmienkami huréenymi v kapitole I hlavy 11l z&kona z 12. februara 2008
0'wscobecnom ramei pre uznavanie odbornych kvalifikacii EU; ...«

Clanok 6 Stanovuje:

,V pripade, Ze sa Statni prisluSnici ¢lenskych Statov EurOpskej unie v radmci
vol'ného poskytovania sluzieb..., po prvykrat prestahuju na Gzemie Belgicka, aby
docasne a prilezitostne vykonavali povolanie znalca v odbore automobilov, musia
0 tom vopred informovat’ prislusna komoru rady institutu pisomnym vyhlasenim
podla ¢lanku 9 ods.1 zakona z 12.februara 2008 o vSeobecnom ramci pre
uznavanie odbornych kvalifikacii EU. ... Podla ¢lanku 8 pism.a) uvedeného
zakona sa zapiSu do registra poskytovatel'ov sluzieb...*
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3. Posudenie Cour d’appel:

Cour d’appel (odvolaci sud) v prvom rade zdoraziuje, Zze smernica 2006/123
0 sluzbach na vnutornom trhu sa vyslovne nijako nedotkla systému poskytovania
sluzieb, ktory bola zavedeny smernicou 2005/36 o0 uzndvani odbornych
kvalifikacii. Ako sa uvadza v oddvodneni 31 smernice o sluzbach na vndtornom
trhu, ziadne opatrenia uplatnitelné podl'a smernice 2005/36 v ¢lenskom S$tate,
v ktorom sa poskytuje sluzba, nie sU ovplyvnené ustanovenim o slobode
poskytovat’ sluzby.

Smernica 2005/36/ES bola do belgického prava ciastocne prebratay,zakonom
z 12. februéra 2008, ktory sprestuje, Ze slobodné poskytovaniessluzieb sayuplatni
len v pripade, ked’ sa poskytovatel’ sluzieb prestahuje na dzemig Belgickapaby
docasne a prilezitostne vykonaval [svoju ¢innost’].

Zakon z 15. méja 2007, ktory sa vztahuje na znaleov wodbore automobilov,
stanovuje rovnaku zasadu slobodného poskytovanta, sluzieb v pripadech, ked’ sa
¢innosti vykonavaju na do¢asnom a prilezitostaom zaklade:

V prejedndvanej veci je TP vsudasnesti Usadeny “v Luxemburskom
velkovojvodstve po tom, ako bol dlhé roky, usadeny wBelgicku, a v Belgicku
ziada 0 zapis do registra znalcov vsedbore automobilow, ktori vykonavaju svoju
¢innost’ docasne a prilezitostne v zmysle €lanku 6 zékona z 15. maja 2007.

TP predlozil suhrnny vykaz, o 'sluzbach, ktoré poskytol v rdmci Spolocenstva,
z ktoreho vyplyva, ze niektore“sluzby poskytol v Belgicku, avsak v sucasnosti
vykonava odbornl ¢innosthprevazneymimo uzemia Belgicka. Rozsah ¢innosti sa
meria tazko, av$ak predmetné,0dbornd cinnost' by sa mala kvalifikovat' ako
,vedlajsia“, kedze sa Uviedlo, Ze, vo vztahu k ostatnym ¢innostiam bola
vykonavana v pomereyl kKi100.

IEA odmieta zapisat TR do registra znalcov v odbore automobilov, ktori
vykonavaju sveju ¢innest” docasne a prilezitostne, z dévodu, ze TP nevykonéva
dogasnu Cinnest’,'ale iba pokracuje v predchadzajucej ¢innosti vzhl’adom na to, ze
v Belgicku mal prevadzkaren viac ako 25 rokov. Cour d’appel (Odvolaci sud) sa
na‘zaklade, toho domnieva, Ze existencia predchadzajlcej ¢innosti, vykonavanej
wijednomy, clenskom State na dlhodobom a pravidelnom zéklade, nedovoluje
povazovat’ “tUto predchadzajdcu ¢innost za docCasna Vv pripade, ze bola
prevadzkaren prestahovana do iného ¢lenského Statu.

Uvedeny sud si kladie otazku, ¢i toto zamietnutie nepredstavuje obmedzenie
slobody usadit’ sa v Luxemburskom vel'kovojvodstve. Sudnemu dvoru preto
kladie prvi otazku uvedenu d’alej v texte pod pismenom a).

IEA dalej odmieta zapisat’ TP do registra znalcov v odbore automobilov, ktori
vykonévaju svoju cinnost’” doCasne a prilezitostne, z dévodu, Ze v rokoch 2016
a 2017 poskytoval sluzby v Belgicku (najmenej jednu sluzbu raz za Stvrtrok,
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pricom V tretom a $tvrtom Stvrtroku roku 2016 to bolo 3 az 5 sluZieb), ¢ize tato
¢innost’ bola pravidelnd, a uz nebola prilezitostna.

Cour d’appel (Odvolaci sud) vyzval IEA, aby spresnil, kedy dotknutd cinnost
stratila svoju prilezitostni povahu, kedze odkaz na jej trvanie, frekvenciu,
pravidelnost’ a nepretrzitost’ zostaval nepresny.

Pri gradécii smerom od ,jedinej* resp. ,jednorazovej” ¢innosti K ,sluzbam
poskytovanym v niz§om pomere Kk ¢innosti na plny avazok* (napriklad pomer 1
k 100) nepresnost’ ¢lanku 6 zakona z 12. februara umoznuje vsetky vyklady,
ateda aj ur¢itd volnu Uvahu zo strany organu, ktory rozhoduje Owzapise do
zoznamu.

Ked'Zze sa docCasna a prilezitostna povaha dotknutych ¢innesti musi pesudzovat
nielen podla trvania poskytovania sluzby, ale aj podl'a jeh@'frekvencieperiodicity
a nepretrzitosti, cour d’appel (odvolaci sud) dospeltk.zaverts, zeya prioki nie je
vylucené urcité opakovanie poskytovania sluzby.

Podobne, na rozdiel od toho, ¢o tvrdi IEAdo¢asna povahasposkytovania sluzby
by jej poskytovatel'ovi nemala branit’ v tom, aby, si Vi€lenskonstate, v ktorom je
sluzba poskytovana, zabezpecil ur€ita infrastruktarus,akojenapr. kanceléria.

Cour d’appel (odvolaci sud) sa preto v druhej otazke uvedenej v pismene b) pyta
Sadneho dvora, ¢i je vyklad )lEA ‘wsulade ‘SyysSie uvedenymi ustanoveniami
smernice, konkrétne s ¢lankami's, 6 a¥ smernice 2005/36/ES, ktoré sa tykaju
uznavania odbornych kvalifikacif:

4. Prejudicialnesotazky

Cour d’appebkladie Sidnemuidvoru tieto prejudicialne otazky:

1.  Maju sa ustanovenia clankov 5b a6 belgického zakona z 15. maja 2007
0 uznévaniw,a oghrane, “povolania znalcov v odbore automobilov, Vv spojeni
s ustaneveniami, zakena z 12. februara 2008 o v§eobecnom ramci pre uznévanie
odbornyeh kvalifikécii EU, a osobitne lankami 6, 8 a 9, vykladat’ v tom zmysle,
ze peskytovatel sluzby, ktory zmeni miesto, kde je usadeny a usadi sa vinom
Clenskom “§tate, nemdze byt po tejto zmene zapisany v krajine pévodu, ¢ize
Belgieku, do registra poskytovatel'ov docasnych a prilezitostnych sluzieb IEA,
aby tamiwykonaval docasnu a prilezitostnti ¢innost™? Je takyto vyklad v stlade so
slobodou usadit’ sa uznanou pravom Unig?

2. SO ustanovenia c¢lankov 5b a6 belgického zékona z 15. maja 2007
0 uznavani aochrane povolania znalcov v odbore automobilov, v spojeni
s ustanoveniami zékona z 12. februara 2008 o vSeobecnom rdmci pre uznavanie
odbornych kvalifikacii EU, aosobitne ¢lankami 6, 8 a9, zluditeIné s vyssie
uvedenymi ustanoveniami smernice, ak sa vykladaju vtom zmysle, Ze pri
docasnej a prilezitostnej Cinnosti je vyluéené, aby poskytovatel’ sluzieb usadeny
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v ¢lenskom State povodu poskytoval v inom ¢lenskom State, sluzby, ktoré si do
urCitej miery opakované, ale nie pravidelné, alebo vtom zmysle, Ze
[poskytovatel'ovi umoziuja], aby mal vtomto inom ¢lenskom State urcith
infrastruktaru?

S
&



