GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT ISVADA — BYLA C-235/04

GENERALINES ADVQKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,

pateikta 2006 m. rugséjo 14 d.*

I — Ivadas

1. Sioje byloje Europos Bendrijy Komisija
skundzia valstybe nare dél nepakankamo
specialios pauks¢iy apsaugos teritorijy (to-
liau — SAT) jsteigimo pagal 1979 m. balan-
dzio 2 d. Tarybos dlrektyva} 79/409/EEB dél
laukiniy pauks¢iy apsaugos * (toliau — Pauks-
¢iy direktyva). Jau buvo priimti sprendlmal,
kuriais buvo prlpazmta, kad Nyderlandal ,
Prancuzua , Suomija® ir Italija® padare
panasius pazeidimus. Be to, taip pat nagrl—
néjamos bylos, iskeltos Graikijai’ ir

1 — Originalo kalba: vokie¢iy.
2 —OLL103p. 1.

3 — 1998 m. geguzés 19 d. Sprendimas Komisija pries Nyderlandus
(C-3/96, Rink. p. 1-3031).

4 — 2002 m. lapkricio 26 d. Sprendimas Komisija prie§ Prancizijg
(C-202/01, Rink. p. I-11019).

5 — 2003 m. kovo 6 d. Sprendimas Komisija pries Suomijg
(C-240/00, Rink. p. I-2187).

6 — 2003 m. kovo 20 d. Sprendimas Komisija pries Italija
(C-378/01, Rink. p. [-2857).

7 — Zr. mano $iandien pateikta i§vada byloje Komisija pries
Graikijg (C-334/04, nagrinéjama Teisingumo Teisme).
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A1r1)a1 Kita 1esk1n1 Komisija rengiasi pa-
reikéti Portugalijai ®.

2. Svarbiausias klausimas $iose bylose yra
jrodyti, kad valstybé naré dar néra priskyrusi
SAT visy teritorijy, kurios turéty buti pri-
skirtos SAT. Nagrinéjamoje byloje Komisija
remiasi Ispanijoje ornitologiskai svarbiy te-
ritorijy inventoriumi, kurj 1998 metais pa-
skelbé Ispanijos ornitology draugija (Socie-
dad Espanola de Ornitologia, toliau — SEOQ/
BirdLife) (toliau — IBA 98; IBA yra Important
Bird Area (paukiCiy apsaugai svarbi terito-
rija) arba Important Bird Areas (pauk$ciy
apsaugai svarbios teritorijos). 10 Ispanija abe-
joja Sio inventoriaus kokybe.

8 — Zr. mano siandien pateikta i$vada byloje Komisija pries Airijg
(C-418/04, nagrinéjama Teisingumo Teisme).
9 — 2005 m. sausio 14 d. Komisijos pranesimas spaudai IP/05/45.

10 — Carlota Viada (leid)) ,Areas importantes para las aves en
Espafia“, Madridas, 1998.
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II — Teisinis pagrindas

3. Pauksciy direktyvos 4 straipsnio 1 ir
2 dalyse nustatyta, kokiose valstybiy nariy
teritorijose turi bati jsteigtos SAT, 3 dalyje —
Komisijos informacija dél SAT steigimo:

»1) Siekiant uztikrinti, kad 1 priede minimos
rasys savo paplitimo areale i$likty ir veistysi,
ju buveinéms taikomos specialios apsaugos
priemonés.

Todél butina atsizvelgti j:

a) rasis, kurioms gresia pavojus i$nykti;

b) rasis, kurioms gali pakenkti tam tikri jy
buveiniy poky¢iai;

¢) rasis, kurios laikomos retomis dél ju
mazy populiaciju ar riboto paplitimo
arealo;

d) kitas rasis, kurioms dél specifinio jy
buveiniy pobadzio reikia isskirtinio
démesio.

Vertinant visada remiamasi populiacijy gau-
sumo tendencijomis ir poky¢iais.

Atsizvelgdamos | $iy rasiy apsaugos reikala-
vimus geografiniame jaros ir sausumos plote,
kuriame taikoma $i direktyva, $iy rasiy
apsaugai valstybés narés jsteigia tinkamiausio
dydZio specialios apsaugos teritorijas ir
tinkamiausia jy kiekj.

2) Valstybés narés panasias priemones taiko
nuolatos aptinkamoms [ priede nenurody-
toms migruojanc¢ioms rasims, atsizvelgiant |
ju apsaugos poreikj geografiniame jaros ir
sausumos plote, kuriame taikoma $i direkty-
va, jy veisimosi, $érimosi ir Ziemojimo bei
poilsio teritorijy, esanciy jy migracijos kelyje,
atzvilgiu. Dél $ios priezasties valstybés narés
kreipia isskirtini démesj $lapzemiy, ypaé
tarptautinés svarbos $lapzemiy, apsaugai.

3) Valstybés narés pateikia Komisijai visa
reikiama informacijg, kad ji galéty imtis
atitinkamy iniciatyvy bendradarbiavimui uz-
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tikrinti, kuris buatinas, kad 1 ir 2 dalyse
minimos teritorijos sudaryty nuoseklia vi-
sumgy, atitinkand¢ia $iy rasiy apsaugos reika-
lavimus geografiniame jaros ir sausumos
plote, kuriame taikoma $i direktyva.“ (Patai-
sytas vertimas)

4. Devintoje konstatuojamojoje dalyje paais-
kintas $is reguliavimas:

»Kadangi visy paukséiy radiy apsaugai yra
butina i$saugoti, palaikyti arba atstatyti
pakankamos jvairovés ir ploto buveines;
kadangi siekiant uztikrinti tam tikry pauks-
¢iy rasiy iSlikima ir veisimasi jy paplitimo
areale, ju buveinéms turéty buti taikomos
specialios apsaugos priemonés; kadangi tai-
kant tas priemones taip pat batina atsizvelgti
i migruojancias rasis, o priemonés turi bati
koordinuojamos taip, kad sudaryty nuoseklia
visuma.”

5. Pauksciy direktyvos 10 straipsnyje numa-
tyta, kad valstybés narés skatina ornitologi-
nius tyrimus:

»1) Valstybés narés skatina tiriamgjj ir bet
kokius kitus darbus, reikalingus visy

1-5420

1 straipsnyje nurodyty pauksciy rasiy popu-
liacijy apsaugai, tvarkymui ir naudojimui.

2) Isskirtinis démesys skiriamas tiriamajam ir
kitokiam darbui V priede i$vardytomis te-
momis. Valstybés narés siun¢ia Komisijai
reikiama informacijg, kad ji galéty imtis
atitinkamy priemoniy $iame straipsnyje nu-
rodytam tiriamajam ir kitokiam darbui ko-
ordinuoti.”

6. V priede minimos atskiros tyrimo sritys,
kurioms reikia igskirtinio démesio.

7. Pagal 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos
direktyvos 92/43/EEB dél nataraliy buveiniy
ir laukinés faunos bei floros apsaugos'
(toliau — Buveiniy direktyva) 3 straipsnio
1 dalies antraja pastraipa Sia direktyva
isteigtas Natura 2000 tinklas apima taip pat
specialios apsaugos teritorijas, jsteigtas vals-
tybiy nariy pagal Direktyva 79/409/EEB.

11 — OL L 206, p. 7.
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III — Ikiteisminé procedara ir saliy rei-
kalavimai

8. 2000 m. sausio 26 d. Komisija, i§siuntusi
Ispanijos vyriausybei oficialy pranesima,
nurodé pateikti savo pastabas remiantis
EB 226 straipsniu. Komisija kaltino Ispanija
jsteigus nepakankama kiekj SAT pagal
Pauksciy direktyvos 4 straipsnj. Tuo metu,
Komisijos duomenimis, Ispanija buvo jstei-
gusi SAT 175 teritorijose, uzimanciose i§ viso
33 582 kvadratiniy kilometry plota.

9. Komisija, siekdama jrodyti nepakankama
SAT jsteigima, rémési IBA 98. [ §j inventoriy
jitraukta 391 teritorija, kurios uzima i§ viso
15 862 567 ha plota, t. y. 31,5% Ispanijos
teritorijos ploto.

10. 2000 metais Ispanija ginc¢ijo Komisijos
kaltinimg, bet tuo paciu metu steigé naujas
SAT.

11. Todél 2001 m. sausio 31 d. pagristoje
nuomonéje buvo minimos 262 SAT Ispani-
joje, uzimancios i§ viso 53 674 kvadratiniy
kilometry plota. Sioje pagristoje nuomonéje
Komisija nustaté Ispanijai paskutinj dvieju
ménesiy terming, per kurj turéjo bati jsteig-

tos reikalaujamos papildomos SAT. Ispanijos
vyriausybés prasymu Komisija pratesé §j
terming iki 2001 m. geguzés 3 dienos.
2001 m. kovo ménesj Ispanija pranesé
Komisijai apie 13 papildomy SAT, uzimanciy
i§ viso 402 272 ha plotg, jsteigima.

12. Per kitus kelerius metus Ispanija keliais
etapais padidino SAT skai¢iy iki 427, kuriy
bendras plotas yra 79 778 kvadratiniy
kilometry, t. y. 15,8% Ispanijos teritorijos
ploto.

13. Komisijai neuzteko $ios pazangos. Todél
2004 m. birzelio 4 d. ji pareiské ieskinj.

14. Komisija Teisingumo Teismo praso:

»1. Pripazinti, kad specialios paukiciy ap-
saugos teritorijoms nepriskyrusi pakan-
kamo kiekio ir dydzio teritorijy, kad
suteikty apsauga visoms 1979 m. balan-
dzio 2 d. Tarybos direktyvos 79/409/EEB
dél laukiniy paukséiy apsaugos I priede
i$vardytoms pauksc¢iy rasims bei miné-
tame priede nenurodytoms migruojan-
¢ioms rasims, Ispanijos Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal Direk-
tyvos 79/409 4 straipsnio 1 ir 2 dalis.
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2. Priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylinéji-
mosi i$laidas.”

15. Ispanijos Karalysté praso:

»1.  Atmesti ieSkinj.

2. Priteisti i$ institucijos — ieskovés byli-
néjimosi i$laidas.”

16. Nors ieskovés reikalavimai siejami su
visa Ispanija, argumentai skirti tik autono-
minéms Andalazijos, Baleary saly, Estrema-
daros, Kanary saly, Kastilijos-La Mancos,
Katalonijos, Galisijos ir Valensijos sritims.

17. Pareiskus ieskinj, SAT skaic¢ius Ispanijoje
buvo padidintas iki 502. Jy bendras plotas yra
mazdaug 86 537 kvadratiniai kilometrai.
Sausumoje esancios SAT atitinka 17 % Ispa-
nijos teritorijos ploto. Be to, 20 SAT apima
vandens plotus, uzimancius 574 kvadratiniy
kilometry plota %

12 — Duomenys i§ Komisijos Natura barometro, 2005 m. birzelio
mén. buklé, ec.europa.eu/environment/nature/nature_con
servation/useful_info/barometer/barometer.htm.
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18. Per zoding proceso dalj Komisija atsisaké
ieSkinio autonominés Estremadaros srities
atzvilgiu.

IV — Vertinimas

19. Komisija kaltina Ispanija jsteigus per
mazai SAT. Tadiau ieskinys pateiktas tik dél
septyniy Ispanijos autonominiy sri¢iy 13

A — Dél pareigos isteigti SAT teisiniy pa-
grindy

20. Salys negincija pareigos steigti SAT
teisiniy pagrindy.

21. Pagal Pauks¢iy direktyvos 4 straipsnio
1 dalies ketvirtaja pastraipa, I priede minimy
rasiy apsaugos tikslais valstybés narés tinka-
miausio dydzio teritorijas ir tinkamiausia jy

13 — PavyzdZiui, panasiai Teisingumo Teismas, nagrinédamas i§
esmés Komisijos ieskinj prie$ Jungtine Karalyste, byloje
apsirobojo Gibraltaru, zr. 2005 m. spalio 20 d. Sprendima
(C-6/04, Rink. p. 1-9017, 79 punktas ir rezoliucinés dalies
1 punkto ketvirta jtrauka).
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kiekj priskiria SAT. Kartu yra atsizvelgiama j
$iy rusiy apsaugos reikalavimus geografinia-
me jaros ir sausumos plote, kuriame taikoma
$i direktyva. Sio jpareigojimo negalima bity
iSvengti, imantis kity specialios apsaugos
priemoniy %,

22. Pagal 4 straipsnio 2 dalj, valstybés narés
panadias priemones taiko nuolat aptinka-
moms [ priede nenurodytoms migruojan-
cioms rusims jy veisimosi, $érimosi ir
ziemojimo bei poilsio teritorijy, esanciy ju
migracijos kelyje, atzvilgiu. Dél $ios priezas-
ties valstybés narés kreipia i$skirtinj démesj
$lapzemiy, ypac tarptautinés svarbos $lapze-
miy, apsaugai.

23. I Pauksciy direktyvos 4 straipsnio 3 da-
lies ir devintos konstatuojamosios dalies
aiSku, kad SAT turi sudaryti nuoseklia
visuma, atitinkancig $ig rasiy apsaugos
reikalavimus geografiniame jiros ir sausu-
mos plote, kuriame taikoma $i direktyva.

24. Pagal nusistovéjusia teismo praktiky,
nors valstybés narés turi tam tikra diskrecija
rinkdamosi SAT, vis délto $ios teritorijos
isteigiamos ir jy ribos nustatomos vadovau-

14 — Sprendimo Komisija pries Nyderlandus (nurodytas 3 i$nasoje)
55 ir paskesni punktai.

jantis tik direktyvoje nustatytais ornitologi-
niais kriterijais. Kiti ineteresai, ypa¢ ekono-
minio ar socialinio pobadzio, negali turéti
. 1. v s . . 15
jokios reiksmés steigiant SAT .

25. Teisingumo Teismas yra konstataves,
kad nuo Ispanijos jstojimo momento, t. y.
nuo 1986 m. sausio 1 d., ji turéjo visiskai
vykdyti jpareigojima steigti SAT ', Taciau
vykstant $iai proceduarai data, j kurig turi bati
atsizvelgiama vertinant jsipareigojimy ne-
ivykdyma, yra, kaip zinoma, Komisijos pa-
gristoje nuomonéje nustatyto termino pabai-
ga'”. Kadangi Komisija § termina véliau
pratesé iki 2003 m. geguzés 3 d., reikia
iSnagrinéti, ar Ispanija iki $ios dienos buvo
isteigusi pakankamai SAT.

B — Dél ieskinyje pateikto kaltinimo dalinio
pripazinimo

26. Nors Ispanija intensyviai gincija kalti-
nima, ypa¢ dél inventoriaus IBA 98 reik$més

15 — 1993 m. rugpjicio 2 d. Sprendimas Komisija pries Ispanijg
(Santofia pelké) (C-355/90, Rink. p. [-4221, 26 punktas);
1996 m. liepos 11 d. Sprendimas Royal Society for the
Protection of Birds (Lappel Bank) (C-44/95, Rink. p. 1-3805,
26 punktas) ir sprendimo Komtisija prie§ Nyderlandus
(nurodytas 3 i3na3oje) 59 punktas.

16 — Sprendimo  Santoiia pelké (nurodytas 15
11 punktas.

17 — 2002 m. liepos 4 d. Sprendimas Komisija pries Graikijg
(C-173/01, Rink. p. 1-6129, 7 punktas); 2003 m. balandzio
10 d. Sprendimas Komisija pries Pranciizijg (C-114/02, Rink.
p. I-3783, 9 punktas) ir 2006 m. geguzés 18 d. Sprendimas
Komisija prie$ Ispanijg (medzioklé naudojant kilpas su
stabdikliu) (C-221/04, Rink. p. I-4515, 23 punktas).

iSnasoje)

I-5423
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vertinant pareiga steigti SAT, tadiau nuo
2003 m. geguzés 3 d. Andaluzijoje, Baleary
salose, Kastilijoje-La Mancoje, Katalonijoje,
Galisijoje ir Valensijoje ji jsteigé naujas arba
isplété esamas SAT. Nuo $io momento
Ispanija néra praneSusi apie nauju SAT
isteigima Kanary salose, bet $ios saly grupés
atzilgiu Ispanija ra$ytinése pastabose pripa-
zjsta buatinybe jsteigti maziausiai 16 naujy
SAT ir batinybe iSplésti 11 jau esamy SAT.
Taip pat ir Andalazijoje, Katalonijoje, Galisi-
joje ir Valensijoje turéty bati steigiamos
naujos SAT arba i$ple¢iamos esamos.

27. Keliose ankstesnése bylose Teisingumo
Teismas pasinaudojo tokiomis aplinkybémis,
kad konstatuoty, jog iki nustatytos datos
buvo jsteigta nepakankamai SAT '8, Kadangi
valstybé naré, steigdama SAT, pripaZjsta, kad
§i teritorija yra tinkamiausia pauksc¢iy apsau-
gai teritorija'®, tai galima baty manyti, kad
Ispanija, jsteigusi naujas SAT pasibaigus
pagristoje nuomonéje nustatytam terminui,
pripazino, kad yra jpareigota Sias teritorijas
isteigti.

18 — Sprendimo Komisija pries Pranciizijg (nurodytas 4 i$naSoje)
19 punktas; sprendimo Komisija pries Suomijg (nurodytas
5 i$nasoje) 28 punktas ir sprendimo Kowmisija pries Italijg
(nurodytas 6 i$nasoje) 16 punktas.

19 — 1991 m. vasario 28 d. Sprendimas Komisija prie§ Vokietijg
(Leybucht) (C-57/89, Rink. p. I-883, 20 punktas).
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28. Kita vertus, visose bylose buvo kity
aplinkybiy, dél kuriy jsipareigojimy nejvyk-
dymas buvo ypa¢ sunkus. Su Prancuzija
susijusioje byloje $esiy I priede minimy rasiy
apsaugos tikslais né viena teritorija nebuvo
priskirta SAT ?°, Suomijos atveju buvo js-
teigta tik genkiolika SAT, kuriy neginé¢ijamai
nepakako *!, o su Italija susijusioje byloje i
valstybé naré pripazino, kad pasirinkdama
teritorijas ji atsizvelgé | ekonominius ir
rekreacinius pagrindus *2. Be to, buvo nusta-
tyta, kad Italijoje buvo jsteigta daug maziau
SAT nei nurodyta IBA 89 %, Todél palyginti
menkai baty pagrista priimti Ispanijai ne-
palanky sprendimg vien tik dél tam tikru
metu jsteigty SAT.

29. Tadiau pirmiausia sprendimas $iuo pa-
grindu buty nepateisinamas besitesiancio
ginc¢o tarp $aliy atzvilgiu. I$ tiesy ieSkinys
neprarado savo dalyko dél to, kad buvo
jsteigtos SAT ir apie jas prane$ta. Ispanija
gindija tai, kad yra jpareigota steigti naujas
SAT IBA 98 pagrindu, o Komisija akivaiz-
dziai yra nepatenkinta liggiol atliktais veiks-
mais. Jei remiantis Siomis jsteigtomis SAT ir
pranesimais apie jas biity priimtas Ispanijos

20 — Sprendimo Komisija prie§ Prancizijg (nurodytas 4 iSnaSoje)
20 punktas.

21 — Sprendimo Komtisija pries Suomijg (nurodytas 5 i3nasoje)
31 punktas.

22 — Sprendimo Komisija prie§ Italijg (nurodytas 6 iSnasoje)
17 punktas.

23 — Sprendimo Komisija prie§ Italijg (nurodytas 6 isnasoje)
18 punktas.
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Karalystei nepalankus sprendimas, gin¢as dél
to, kiek naujy teritorijy turéty bati priskirta
SAT, likty nei$sprestas, o jam buty taikomas
EB 228 straipsnis bei prireikus $iomis
aplinkybémis jis galéty i$ naujo bati pateiktas
Teisingumo Teismui **,

30. Sie neaiskumai baty i§ esmés zalingi
Ispanijai, nes jeigu jos jsipareigojimy apimtis
likty neaiski i$ galimo sprendimo, tai ji galéty
nuogastauti, kad véliau igkélus byla jai baty
priteista periodiskai mokama bauda ir (arba)
vienkartiné bauda. Si nepalanki padétis bty
neproporcinga, neteiséta ir nepelnyta ypac
dél to, kad sprendimas dél eigoje isteigty
SAT ir prane$imo apie jas buty grindZiamas
tik tuo, kad nagrinéjant byla dél jsipareigo-
jimy nevykdymo Ispanija sieké vykdyti savo
isipareigojimus.

31. Todél reikia priimti sprendima ir dél
likusios $aliy ginc¢o dalies *®.

24 — Jau daugiau nei metai paZeidimy procediira pries Prancizija
ir Italija yra pagristos nuomonés stadijoje pagal
EB 228 straipsnj (2005 m. sausio 12 d. Komisijos pranesimas
spaudai IP/05/29 dél Prancazijos ir 2005 m. sausio 18 d.
prane§imas spaudai IP/05/56 dél Italijos). Tiesa, Komisija
Siuo metu nagrinéja, ar Pranciizija, jsteigusi papildomas SAT,
ivykdé savo jsipareigojimus (2006 m. liepos 3 d. 18 d.
prane$imas spaudai IP/06/907).

25 — Zr. generalinio advokato Alber 2002 m. birZelio 27 d. isvados
byloje, kurioje buvo priimtas 2002 m. lapkricio 26 d.
Sprendimas Komisija pries Prancizijg (C-202/01, Rink.
p. 1-11019), 25 punkta.

C — Dél likusios saliy ginco dalies

32. Tam, kad jrodyty savo kaltinimg, Komi-
sija pirmiausia remiasi tuo, kad Ispanijos
jsteigtos SAT ieskinyje minétose autonomi-
nése srityse neapima didelés dalies IBA 98
minimy teritorijy, ir tuo, kad ne visos
Slapzemeés, kurias Ispanija yra pripaZinusi
teritorijomis Ramsar (Iranas) susitarimo dél
tarptautinés svarbos $lapzemiy *® prasme, yra
priskirtos SAT, o taip pat kad apsauga
nepakankamai apima ypa¢ saugotinas rasis
pagal Pauksciy direktyvos I prieda.

33. Komisija pakartotinai mini nepakan-
kamg ypa¢ saugoting rasiy apsauga, bet
beveik niekur nepateikia i$samaus pagrindi-
mo. Bet kuriuo atveju tam, kad bity jrodyta
nepakankama apsauga, nepakanka i$vardyti
susijusias rasis visy autonominiy sriciy
atzvilgiu ir i§ dalies paminéti atitinkamas
buveines (stepes, $lapzemes ir kalnus). Vie-
nintelis, netiesioginis, $io kaltinimo pagrin-
dimas numatytas IBA 98, kuriame yra
itrauktos dar nepriskirtos SAT tinkamiausios
$iy rasiy apsaugai teritorijos. Vadinasi, $io

26 — 1971 m. vasario 2 d. susitarimas, UNTS, t. 996, p. 245.
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kaltinimo nepagrindZia né vienas naujas
rémimosi IBA 98 atzvilgiu argumentas, bet
jis tik grindziamas $io inventoriaus jrodomo-
sios galios siekiant jrodyti nepakankama SAT
isteigimg paai$kinimu. Vadinasi, néra batina
$ios argumentacijos vertinti atskirai.

34. Vadinamyjy Ramsar teritorijy atzvilgiu
Komisija ieskinyje mini dvi teritorijas Anda-
lazijoje ir viena Galisijoje, kurios iki nusta-
tytos datos dar nebuvo priskirtos SAT.
Tadiau kadangi Ispanija $io kaltinimo ne-
gindija, jis laikytinas pripazintu.

35. Taigi gali bati nagrinéjama tik IBA 98
jrodomoji galia.

36. Komisija teigia, kad IBA 98 i§ turimy
$altiniy apima labiausiai dokumentais pagris-
tas ir tiksliausias nuorodas, galincias apibréz-
ti tinkamiausias svarbiy rasiy i$saugojimo ir
ypaé i$gyvenimo bei veisimosi teritorijas. Sis
inventorius pagristas subalansuotais ornito-
loginiais kriterijais, leidZiandiais nustatyti
tinkamiausias teritorijas visy I priede mini-
muy radiy ir $iame priede nenurodyty mi-
gruojanciy rasiy apsaugai uztikrinti. Be to, jis
nurodo pirmumo tvarka steigtinas pauk$ciy
apsaugos teritorijas Ispanijoje.
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37. Atsizvelgiant j visos Ispanijos teritorijg ir
atskirai nagrinéjant autonomines sritis,
IBA 98 duomeny ir Ispanijos Karalystés
isteigty specialios pauks¢iy apsaugos terito-
rijy palyginimas leidZia padaryti i$vadg, kad
teritorijos priskirtos specialios pauksciy ap-
saugos teritorijoms nesudaro pakankamo
kiekio ir dydzio teritorijy, moksliniu pagrin-
du tinkamiausiy direktyvos 4 straipsnyje
numatyty rasiy apsaugai.

38. Ispanija i§ esmés prieS$tarauja tam, kad
baty remiamasi IBA 98, dél to, kad SAT
tinklo karimas turéty buti pagristas kompe-
tentingy institucijy pateikta informacija.
Taciau IBA 98 negaléty buti pagristas tokia
informacija.

39. Sis pozidris yra tik i$ dalies teisingas.
SAT steigimas yra iS$imtiné valstybés narés
kompetencija. Jos negali atsisakyti vykdyti
savo pareigy, paprasciausiai perimdamos ar
igyvendindamos kity institucijy ar pauksc¢iy
apsaugos organizacijy informacija. PrieSin-
gai, steigiant kiekviena SAT batina, kad
kompetentingos institucijos baty jsitikinu-
sios, jog remiantis geriausiais turimais moks-
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liniais duomenimis®’ atitinkama teritorija
yra tinkamiausia pauksc¢iy apsaugai.

40. Taciau tai nereiskia, kad apskritai néra
pareigos steigti SAT, kol kompetentingos
institucijos i$samiai nei$nagrinés ir nepatik-
rins naujos mokslinés informacijos. Reikia
priminti, kad pareiga jsteigti SAT galioja nuo
tada, kai pasibaigé Pauksc¢iy direktyvos jgy-
venimo terminas, Ispanijai — nuo 1986 m.
sausio 1 dienos.?® Taip pat pareiga jsteigti
SAT neapsiriboja tam tikru metu turima
moksline informacija *°.

41. Si pareiga apima kita reikalavima, t. y.
reikalavima nustatyti tinkamiausias teritori-
jas. Todél Pauksciy direktyvos 10 straipsnis
kartu su V priedu valstybes nares jpareigoja
skatinti reikalingg tiriamajj ir bet kokius kitus
darbus. Pagaliau Ispanija jau iki 1986 mety
turéjo pati parengti iSsamy mokslinj pauks-
¢iy buvimo savo teritorijoje inventoriy ir jo
pagrindu jsteigti SAT. Jeigu $is reikalavimas
buty visi$kai jvykdytas, tai arba IBA 98
apimty tik SAT, arba Ispanija lengvai galéty

27 — Zr. 1991 m. sausio 17 d. Sprendimg Komisija priei Italijig
(C-157/89, Rink. p. I-57, 15 punktas), susijusj su medzioklés
laiky, ir 2006 m. birZelio 8 d. Sprendima WWF Italia ir kt.
(C-60/05, Rink. p. I-5083, 27 punktas).

28 — Sprendimo  Sauntofia pelké (nurodytas 15 isnasoje)
11 punktas.

29 — 2006 m. kovo 23 d. Sprendimas Komisija prie§ Austrijg
(Lauteracher Ried) (C-209/04, Rink. p. I-2755, 44 punktas).

atmesti visus papildomus reikalavimus js-
teigti SAT. Nauja pareiga jsteigti SAT galéty
kilti tik tuomet, jei pasikeisty pauksciy
buvimo vietos. Sioje byloje né viena i§ $aliy
néra prane$usi apie tokj pasikeitima.

42. Atsizvelgiant | tai, kas nurodyta, nagri-
néjamoje byloje IBA 98 inventoriaus reikémeé
yra aiSki. Net Komisijos nuomone, $is
inventorius i$samiai neapibrézia steigtiny
SAT tinklo. Komisija nesitiki, kad Ispanija
kiekvieng atskirg | inventoriy jtraukta terito-
rija priskirs visg SAT. Todél Komisija atsisa-
ké kaltinimo dél nepakankamo SAT jsteigi-
mo tam tikry autonominiy sri¢iy atzvilgiu,
nors SAT buvo jsteigta maziau, nei nurodyta
IBA 98%, ir taip pat pripazino moksliskai
pagrista SAT, esanciy IBA, riby nustatymga,
nors jy plotas yra daug mazesnis uz nurody-
taji IBA 983!, IBA 98 greiciau laikytinas tik
$altiniu, parodandiu, kad iki $iol SAT steigi-
mas ai$kiai neatitinka Pauksciy direktyvos
4 straipsnio reikalavimuy.

43. 1§ esmés teritorijy inventoriumi S$ia
prasme galima pasinaudoti. Dél ankstesnio
inventoriaus IBA 89 Teisingumo Teismas yra

30 — Dubliko 38 punktas.

31 — leskinio 183 punktas, $ivo klausimu zr. 94 ir paskesnius
punktus.
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nusprendes, kad atsizvelgiant j jo mokslinj
pobidj ir nepateikus moksliniy jrodymy, be
kita ko, patvirtinanciy, jog kitas, nei $iame
inventoriuje nurodytos vietos, kuriy visas
plotas yra mazesnis nei pastaryjy, priskyrus
SAT buvo galima jvykdyti jsipareigojimus
pagal Pauksciy direktyvos 4 straipsnio 1 ir
2 dalis, nors §is inventorius néra atitinkamai
valstybei narei teisi$kai privalomas, Teisin-
gumo Teismas gali ji naudoti kaip nuoroda,
leidziancia jvertinti, ar valstybé naré SAT
priskyré pakankamo dydzio teritorijas ir
pakankama j% kiekj minéty direktyvos nuo-
staty prasme 2,

44. Komisija nebesiremia $iuo ankstesniu
Teisingumo Teismo pripazintu inventoriu-
mi, bet remiasi IBA 98. Ji laikosi nuostatos,
kad IBA 98 apima geriausia turima moksline
informacija apie tinkamiausias paukséiy ap-
saugai teritorijas.

45. Ispanija galéty atmesti $ia informacija,
pateikdama geresnius mokslinius duomenis,
i$§ kuriy baty aisku, kad jsteigus SAT visiskai
ivykdyti jsipareigojimai pagal Paukséciy di-
rektyvos 4 straipsnj*>. Atrodo, kad autono-
minés sritys, kurios jau néra nagrinéjamos
bylos dalykas, $iuo jrodymu pasinaudojo
jtikinant Komisija. Taip pat Ispanija jvairiy

32 — Sprendimo Komisija pries Nyderlandus (nurodytas 3 i$naSoje)
68-70 punktai ir sprendimo Komisija pries Italijg (nurodytas
6 i$nasoje) 18 punktas.

33 — Zr. sprendimo Komisija pries Nyderlandus (nurodytas
3 i$nadoje) 66 punkta ir sprendimo Kowmisija pries Italijg
(nurodytas 6 iSnasoje) 18 punkta — abu susije su IBA 89, bei
generalinio advokato P. Léger isvados byloje Komisija pries
Suomijg (C-240/00, Rink. p. I-2187) 42 punkta.
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kity autonominiy sri¢iy atzvilgiu teigia, kad
atitinkami duomenys egzistuoja arba rengia-
mi. Tadiau $is argumentas apskritai ™ néra
pakankamai pagrijstas, kad Teisingumo Teis-
mas galéty patikrinti, ar $iuo atzvilgiu IBA 98
yra paneigtas.

46. Kiek svarbu nagrinéjamoje byloje, Ispa-
nija laikosi kitos strategijos. Ji siekia gin¢yti
IBA 98 inventoriaus moksline verte tam, kad
sutrukdyty pasinaudoti juo kaip nepakanka-
mo SAT steigimo jrodymu. Todél ji pareiskia
nemazai esminés kritikos, ginéija panaudoty
duomeny kokybe ir galiausiai nesutinka su
keletu tinkamiausiy paukséiy apsaugai teri-
torijy nustatymo kriterijy.

1. Dél esminés IBA 98 kritikos

47. Pirmiausia, Ispanijos vyriausybé reiskia
esmine kritika dél IBA 98. Ji teigia, kad $is

34 — Tik autonominés Katalonijos srities ir Kanary srities atzvilgiu
galima atpazinti pirmuosius moksliskai pagristus argumen-
tus, $ivo klausimu Zr. 106 bei 126 ir paskesnius punktus.
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inventorius yra visi$kai kitokios kokybés nei
IBA 89. IBA 89, Komisijai uzsakius, parengé
Tarptautiné pauks$¢iy apsaugos taryba,
o IBA 98 parengé tik Ispanijos paukscéiy
apsaugos organizacija SEO/BirdLife. Tarp-
tautiné BirdLife, Tarptautinés pauksciy ap-
saugos tarybos teisiy peréméja, aiskiai atsi-
saké prisiimti atsakomybe uz IBA 98 turinj.

48. Néra aisku, kaip, tik praéjus devyneriems
metams po IBA 89, uzuot apémusi 9,5 mili-
jono hektary, IBA 98 galéjo apimti 16 milijo-
ny hektary. Be to, Komisijos ir Teisingumo
Teismo nuomone, IBA 89 buvo grieZtai
parengtas, tikslus ir i$samus. Atrodo, kad
priémus sprendima Komisija pries Nyderlan-
dus®® SEO/BirdLife vienasalikai sieké padi-
dinti ornitologiniu pozitriu reik$minguy teri-
torijy kiekj ir plota tam, kad baty sukurti
argumentai jsipareigojimy nevykdymo bylo-
je. IBA 98 buvo paskelbtas 1999 mety
pradzioje, o po mety buvo inicijuota nagri-
néjama byla dél sipareigojimy nevykdymo.

49. Taciau, kaip teisingai pabrézia Komisija,
IBA 98 parengé ta pati organizacija, kuri taip
pat parengé IBA 89 ispaniskaja dalj: SEQ/
BirdLife. Nors IBA 98 sietina su salyga, kad
Tarptautiné BirdLife, t. y. tarptautiné vado-
vaujancioji pauks$ciy apsaugos organizaci-

35 — Nurodytas 3 iSnasoje.

joms sgjunga, atsisako prisiimti atsakomybe,
vis délto $i organizacija yra atsakinga nuo
tada, kai IBA 98 buvo jtraukta j Europos
paukséciy apsaugai svarbiy teritorijy invento-
riy, IBA 2000, uz kurj ji atsako .

50. SEO/BirdLife yra pripazinta, kompeten-
tinga su Ispanija susijusiais ornitologiniais
klausimais organizacija. Ispanija aiskiai su
tuo sutinka. Komisijos pateikti nurodymai
parengti eksperty atsakaitas, kurias Ispanijos
valdzios instucijos pateiké §iai organizacijai,
Ispanijos valstybiniy valdzios institucijy da-
lyvavimas IBA 98% ir papildomas SAT
steigimas IBA 98 pagrindu keliose Ispanijos
autonominése srityse patvirtina SEOQ/BirdLife
autoriteta moksliniais klausimais. Galiausiai
Tesingumo Teismas neseniai ai$kiai rémési
SEO/BirdLife ataskaita dél strazdy gaudy-
mo %,

51. Atsizvelgiant | metodika ir Komisijos
dalyvavimg, naujasis inventorius yra labai
panasus j anksciau parengtaji. IBA 98 inven-

36 — Heath, M.F. & M.1. Evans, Important Bird Areas in Europe.
Priority sites for comservation. 2 tomas: Southern Europe,
BirdLife Conservation Series Nr. 8, II tomas, Cambridge,
(2000}, p. 515 ir kt.

37 — Zr. saraso IBA 98 14 p.

38 — 2004 m. gruodZio 9 d. Sprendimas Kowmisija pries Ispanija
(C-79/03, Rink. p. I-11619, 19 punktas).
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torius, kaip ir IBA 89, sukurtas panaudojus
kelis ornitologinius kriterijus, siekiant nusta-
tyti tinkamiausias teritorijas pauksciy buvi-
mo priezitrai atlikti.

52. Atsizvelgiant j kriterijus, taikytus terito-
riju pasirinkimui, didzioji dalis IBA 89 ir
IBA 98 yra tapati 39 Ispanijos pabréziamas
Komisijos dalyvavimas IBA 89 i§ esmeés
apsiriboja pagalba ornitologams rengiant
kriterijus. Kadangi dauguma kriterijy toliau
yra naudojami, Komisija bent netiesiogiai
atsako uz IBA 98. Kita vertus, IBA 89
atzvilgiu Komisija beveik negaléjo priziaréti
duomeny rinkimo, nes ji negaléjo kiekvienu
atveju patikrinti paukéciy buvimo ir apimties.
Vadinasi, $iuo pozidriu néra reikémingo
skirtumo tarp IBA 89 ir IBA 98.

53. Be to, Ispanijos vyriausybés esminiai
priestaravimai dél IBA 98 yra tik prielaidos —
beveik jtarimai — ir dél $ios priezasties tik jie
vieni negali pagristi abejoniy dél inventoriaus
reik§émés. Tai, kad pagauséjusios mokslinés
Zinios apie pauksc¢iy buvimg sudaro galimybe
nustatyti naujas pauk$¢iy apsaugai tinka-
miausias teritorijas, yra jtikinama. Siekio

39 — Zr. toliau 70 ir paskesnius punktus.
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atnaujinti ir papildyti svarbiy teritorijy in-
ventoriy, kurio, kaip jrodymo, reik§me yra
pripazines Teisingumo Teismas nepakanka-
mo SAT steigimo atzvilgiu, strategija yra
prasminga tokiai pauks$ciy apsaugai skirtai
organizacijai, kokia yra SEO/BirdLife. Taip
pat panasios strategijos laikési ir Tarptautiné
BirdLife, bendradarbiavusi su savo kitais
partneriais Europos valstybése ir 2000 m.
paskelbusi nauja Europos inventoriy *°.

54. Galiausiai néra priimtinas Ispanijos
prie$taravimas, kad jos jnaSas steigiant SAT
Bendrijoje yra neproporcingai didelis. I$ tiesy
ieskinio pareiskimo metu teritorijos, kurioje
isteigtos SAT, dalis buvo didziausia Ispanijo-
je. Tuo metu Ispanijai priklausé 35% visos
Bendrijos teritorijos, priskirtos SAT, nors
Ispanijos teritorija sudaro tik 16 % Bendrijos
teritorijos.

55. Tacdiau $is argumentas teisine prasme
néra reik§mingas. Paukséiy direktyvos
4 straipsnis nereikalauja, kad kiekviena
valstybé naré steigty SAT atsizvelgdama |
savo dydj, bet reikalauja, tinkamiausias
pauksc¢iy apsaugai teritorijas kad valstybés
narés priskirty SAT. Sioms valstybéms na-
réms, atsizvelgiant i jy geografine ir biologine
situacija, priklauso skirtingo dydZio tokios

40 — IBA 2000, nurodytas 36 isnadoje.
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teritorijos. Siuo metu Slovénija ir Slovakija
yra priskyrusios ai$kiai didziausias savo
teritorijy dalis SAT*'. Jeigu valstybé nare,
steigdama SAT, yra neproporcingai prisidé-
jusi prie Natura 2000 kirimo, tai Bendrija,
remdamasi lojalumo Bendrijai principu, tu-
réty tinkamai atsizvelgti  $ia valstybe nare

$iam tinklui skirdama Bendrijos parama *2,

56. Todél esminiai Ispanijos priestaravimai
dél IBA 98 negali sukelti abejoniy dél sio
inventoriaus mokslinés kokybés. I§ principo
naujajam inventoriui, kaip ir ankstesniajam,
dél jo kilmés turi bati pripazinta lygiaverté
moksliné kokybe.

2. Dél panaudoty duomeny

57. Kiti Ispanijos priestaravimai sietini su
IBA 98 turinio kokybe. Atsizvelgiant j juos,

41 — Pagal Komisijos Natura barometra, 2005 m. birZelio meén.
buklé (nurodytas 12 i$nasoje) 23% Slovénijos teritorijos ir
25,2% Slovakijos teritorijos.

42 — Nors finansavimo nuostatos pagal Buveiniy direktyvos
8 straipsnj neapima SAT pagal Paukséiy apsaugos direktyva,
bet $estoji Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programa mini,
kad Natura 2000 tinklo sukiarimas yra pirmumga turinti
akcija: ,sukuriant ,Natura 2000 tinkla bei jgyvendinant
biitinus techninius ir finansinius dokumentus ir priemones,
kuriy reikia tinklui visi$kai jgyvendinti bei apsaugoti rasis,
nepriskiriamas ,Natura 2000 tinklo teritorijoms, taciau
saugomas pagal direktyvy dél buveiniy ir pauksciy reikala-
vimus“ (2002 m. liepos 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimo Nr. 1600/2002/EB, nustatancio $e$taja Bendrijos
aplinkosaugos veiksmy programg, 6 straipsnio 2 dalies
a punkto septinta jtrauka (OL L 242, p. 1).

reikia i$nagrinéti duomeny rinkimg ir, re-
miantis tuo, IBA 98 duomeny kokybe.

58. Ispanija kritikuoja tai, kad inventorius
neapima $altiniy, leidziané¢iy jvertinti jau
jtrauktas teritorijas. Dél to negali bati
patikrinta esminé informacija ir teritorijy
apimtis. Siuo poziariu Ispanijos vyriausybe
nejvertina to, kad bet kuriuo metu gali bati
patikrintas pauk$¢iy buvimas ir naudojamos
teritorijos atliekant mokslinj tyrima vietoje,
t. y. atskirose SAT. Be to, $altiniy situacija
nebuvo geresné ir ankstesnio IBA 89 inven-
toriaus atveju. Nepaisant to, Teisingumo
Teismas pripazino §j inventoriy.

59. Ispanija nurodo ir tai, kad SEO/BirdLife
yra atsisakiusi tik atsakingoms uz SAT
steigima autonominéms sritims suteikti ne-
ribota priéjima prie IBA duomeny bazés.
Sioje duomeny bazéje gali bati skirtingos
kiekvienai IBA neatsispindindios inventoriuje
informacijos, ypa¢ literataros nuorodos ir
nuorodos dél duomeny, susijusiy su terito-
rijy riby nustatymu, kokybeés *2.

43 — IBA 98, p. 363 ir kt.
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60. Néra zinoma, kad IBA 89 atveju egzista-
vo pakankamos priemonés, galéjusios pa-
lengvinti valstybéms naréms SAT steigima.
Baty labai apgailétina, jei Siandien buty
kitaip ir, nepaisant to, kompetentingos in-
stitucijos negaléty pasinaudoti $iomis prie-
monémis. Susidaro jspudis, kad SEO/BirdLi-
fe nedaro visko, kas jmanoma, tam, kad
igyvendinty savo tiksla — jsteigti visas SAT.
Tac¢iau kartu reikia pastebeti, kad SEQ/
BirdLife yra tik atsisakiusi suteikti visiskai
laisva priéjimg prie duomeny bazeés, bet,
atrodo, yra pasirengusi tartis dél priéjimo
salygy.

61. Bet kuriuo atveju tai, kad yra atsisakoma
suteikti pri¢jimg, nesukelia abejoniy dél
paskelbto inventoriaus mokslinés kokybés.
Inventoriuje ne tik vertinama $ioje duomeny
bazéje nurodyta literatira, o i§ esmés remia-
masi, be kita ko, ir nepaskelbtais SEQ/
BirdLife vietiniy grupiy, regioniniy valdzios
institucijy, biology, gamtos apsaugos grupiy,
ornitology, tyrinétojy, gamtos tyrinétojy,
universitety profesoriy, misky tarnautojy ir
kt. stebéjimy rezultatais ir patirtimi **, Todél
esminé informacija pasirenkant IBA yra
leidinyje, 0 duomeny bazéje esancios litera-
taros nuorodos yra mazai reik§mingos teri-
torijy nustatymui.

44 — 1BA 98 p. 39.
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62. Todél baty naudinga nustatyti asmenis,
atsakingus uz duomeny rinkima atskiruose
IBA. Sie asmenys, turédami profesiniy Ziniy,
galéty padéti kompetentingoms institucijoms
nustatant ir priskiriant teritorijas SAT. Ta-
¢iau per zodine proceso dalj Komisija yra
teisingai pabrézusi, kad $iy asmeny atzvilgiu
SEO/BirdLife gali taikyti konfidencialumo
reikalavima, jei jie dél savo jsipareigojimuy
steigiant SAT baiminasi represijy. Sios gali-
mybés ypac nereikéty atsisakyti tada, kai sie
asmenys pagal specialybe dirba valstybinéje
valdzios institucijoje, kuri nepalankiai vertina
SAT steigima. Gindijamy IBA atveju gali kilti
problemu ir vietiniu lygiu.

63. Ispanijos vyriausybé negali prie$tarauti
ieskiniui remdamasi teisés | gynyba pazeidi-
mu dél duomeny bazéje esanéios informaci-
jos. Ieskinys yra grindziamas ne $ia informa-
cija, o tik paskelbtu IBA 98 inventoriumi.

64. Be to, Ispanija negali remtis Komisijos
pagalbos trakumu. Nors Komisija yra jparei-
gota kuo daugiau padéti valstybéms naréms,
$ioms steigiant SAT, tai Komisijai neleidZia
teikti valstybei narei privatiems asmenims
priklausancios informacijos. Butent tai tai-
koma ir $iai duomenuy bazei.



KOMISIJA / ISPANIJA

65. Bet kuriuo atveju, nepaisant to, kokia
apimtimi buvo atsisakyta suteikti priéjima
prie duomeny bazés, Ispanijos vyriausybei
néra trukdoma imtis reikalingy priemoniy
tam, kad visiskai jvykdytas savo jpareigojima
steigti SAT. Prieingai, SEO/BirdLife, pa-
skelbdama inventoriy, gerokai palengvino
tolesnj SAT steigimg. Todél Ispanijos val-
dzios institucijos turéjo tirti ne visg valstybés
teritorijg, o galéjo koncentruotis ties /BA.

66. Be to, Ispanijos yriausybé siekia sukelti
abejoniy dél naudoty duomeny kokybés.
SEO/BirdLife duomeny kokybe klasifikuoja:
38% — kaip aukstg, 44 % — kaip vidutiniska ir
18% — kaip menka*. Atsizvelgiant i kiek-
viena saugoma pauksciy rasdi konkrecioje
teritorijoje, IBA 98 duomenys pagal kokybe
suskirstyti i A, B, C ir U kategorijas. U reiskia
nezinoma, C paremta menka informacija,
B - nepakankama informacija, tik
A kategorija charakterizuoja tiksli informa-
cija™.

67. Ispanija laikosi nuomoneés, kad nagriné-
jant byla dél jsipareigojimy nevykdymo gali
bati remiamasi tik A kategorijos informacija.
Tac¢iau $iuo prie$taravimu siekiama, kad
Ispanija galéty nesiimti veiksmy tol, kol
Komisija arba privati organizacija sistemiskai
ir auks¢iausiu moksliniu lygiu neuzregistruos
pauksciy buvimo viety visoje valstybés teri-

45 — IBA 98 43 p., 5 diagrama.
46 — IBA 98 p. 364 ir kt.

torije. Tadiau pagal Pauks$ciy direktyva i
pareiga priklauso Ispanijai. Todél tol, kol
néra i$samesnés informacijos, gali bati nau-
dinga ir vidutini$kos ar menkos kokybés
informacija kaip tinkamiausiy pauk$ciy ap-
saugai teritorijy buvimo nuoroda.

68. Todél Ispanijos vyriausybés priestaravi-
mai dél IBA 98 duomeny kokybés taip pat
turi bati atmesti.

3. Dél tinkamiausiy paukséiy apsaugai teri-
torijy nustatymo kriterijy

69. Pagaliau Ispanijos vyriausybé kritikuoja
tam tikrus pasirinktus tinkamiausiy pauksc¢iy
apsaugai teritoriju nustatymo kriterijus ir
SEO/BirdLife atliekama jy taikyma.

70. Kriterijai yra iSdéstyti IBA 98 ir IBA 2000
inventoriuose *’. IBA jprastai telkiasi daug

47 — IBA 89 pagrindziantys kriterijai yra itvirtinti IBA 2000,
2 tome, p. 776 ir kt, ir yra palygintini su naujajame sgrase
panaudotais kriterijais, Zr. taip pat IBA 98 p. 368.
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rasies, kuriai kyla pavojus pasauliniu mastu,
individy (C.1)*® arba maziausiai 1% ragies,
kuriai kyla pavojus ES mastu, t. y. Paukiciy
direktyvos I priede minimy rasiy, reik$min-
gos visos populiacijos (C.2)*°, arba kitos
migruojancios radys (C.3)%°. IBA taip pat
apima didelius, daugiau kaip 20 000 vandens
paukséiy arba daugiau kaip 10 000 juros
paukséiy (C.4) sambirius, o taip pat kritiskai
apkrautas sritis, kuriose nuolat telkiasi dau-
giau kaip 5 000 gandry ir daugiau kaig 3000
pauki¢iy plédrany ar gerviy (C5)°'. Re-
miantis C.6 kriterijjumi penkios j I prieda
jtrauktoms rasims svarbiausios teritorijos yra
laikomos svarbiausia ornitologiniu poziariu
teritorija atitinkamame Europos regione
(vadinamasis top 5 kriterijus) °2. C.7 kriterijus
apima jsteigtas SAT arba teritorijas, numaty-
tas priskirti SAT, kurios buvo parinktos
remiantis kitais kriterijais.

71. Be to, BirdLife remiasi bendrais teritorijy
riby nustatymo principais. IBA arba aigkiai
skiriasi nuo savo apylinkiy, kalbant apie jos
riby nustatyma gamtos apsaugos tikslais,
arba ji viena ar kartu su kitomis IBA atitinka

48 — Sis kriterijus atitinka IBA 89 kriterijy Nr. 5.

49 — Sis kriterijus atitinka [BA 89 kriterijy Nr. 1.

50 — Sis kriterijus neturi atitikmeny IBA 89.

51 — C4 ir C.5 kriterijai plétoja IBA 89 kriterijy Nr. 9. Sis kriterijus
apima poilsio teritorijas su 20 000 vandens pauks¢iy arba
daugiau nei 5 000 plésrany.

52 — C.6 kriterijus nebuvo aikiai minimas IBA 89 kriterijy sarase,
bet paaiskinimuose, Zr. ieSkinio 7 prieds, p. 2, byloje C-6/96
Komisija prie§ Nyderlandus ir ieskinio 16 prieda byloje
Komisija pries Italijg, C-378/01. Todél is kriterijus plétoja-
mas ir taikomas vykdant CORINE biotopo projekta.
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visus reikalavimus vertingy rasiy jy buvimo
metu atzvilgiu >,

72. Kadangi didelé IBA 89 ir IBA 98 kriterijy,
naudojamy nustatant pauksciy apsaugai tin-
kamiausias teritorijas, dalis sutampa, Teisin-
gumo Teismas i§ esmés jau yra juos pri-
pazines, kai konstatavo, kad ankstesnis in-
ventorius IBA 89 yra (kiekvienai bylai svarbiu
laiku) vienintelis dokumentas, sudarantis
mokslinj jrodyma nagrinéjant klausima, ar
valstybé atsakové jvykdé savo jsipareigojima
ir priskyré SAT teritorijas, kiekio ir dydzio
atzvilgiu tinkamiausias saugomuy rasiy ap-
saugai >*.

73. Ta¢iau valstybéms naréms néra drau-
dziama pacioms i$plétoti kriterijus, naudoja-
mus nustatant paukséiy apsaugai tinkamiau-
sias teritorijas, ir SAT steigti $iuo pagrindu *.
Tacdiau $ie kriterijai ornitologiniu pozitriu
turi bati maziausiai lygiaver¢iai IBA invento-
riaus kriterijams.

53 — IBA 2000 p. 13.

54 — Sprendimo Komisija pries Nyderlandus (nurodytas 3 i¥nasoje)
69 punktas ir sprendimo Komisija prie§ Italijg (nurodytas
6 i$naSoje) 18 punktas.

55 — Zr. nuorodas 33 inasoje.
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74. Taciau, neisplétojusi savo kriterijy, Ispa-
nija ginc¢ija C.1 ir C.6 atrankos kriterijy pagal
IBA 98 taikymga ir daugelio nustatyty terito-
riju atribojima.

a) Dél C.1 kriterijaus

75. Ispanija nurodo, kad SEO/BirdLife, prie-
gingai C.1 kriterijaus apibrézimui, tam tikrais
atvejais pasirinko teritorijg, kuri aigkiai apima
maziau nei 1% saugomos rusies perincios
populiacijos. Tai ypa¢ taikytina didiesiems
einiams. Ispanijoje telkiasi apie 23 000 indivi-
dy ir dél to ribinis dydis turéty bati
230 individy. Tac¢iau SEO/BirdLife naudoja
50 individy ribinj dydj.

76. Taip kritikuodama Ispanijos vyriausybé
nesupranta $io kriterijaus apibrézimo. Rasiy,
kurioms kyla pavojus pasauliniu mastu,
atveju pakanka, kad atitinkamoje teritorijoje
baty tik didelis individy skai¢ius. Supran-
tama, kad $is didelis skai¢ius gali bati daug
mazesnis nei 1% ribinis dydis, kuris yra
taikomas C.2 kriterijaus atzvilgiu, t. y. rasims,
kurioms kyla pavojus tik ES, bet ne pasau-
liniu mastu.

77. Rasims, kurioms kyla pavojus pasauliniu
mastu, Tarptautiné BirdLife dél $io pavojaus
taiko aiSkiai Zemesnj ribinj dydj, pavyzdziui,
Ispanijos minimiems didiesiems einiams
taikoma 30 individy riba *°. Kita vertus, kaip
yra pabrézusi Komisija, dél santykinai dides-
nio $ios rasies pauksciy buvimo Ispanijoje
SEO/BirdLife yra nustaciusi aukstesnj ribinj
dydj IBA 98 nei Tarptautiné BirdLife —
Europos inventoriui.

78. Be to, palyginti su Teisingumo Teismo
pripazintu IBA 89 inventoriumi, is kriterijus
buvo ne sugrieztintas, o sudvelnintas.
IBA 89 5 kriterijus apémeé visas rety rasiy ir
rasiy, kurioms kyla pavojus, peréjimo sritis.

79. Todél sis Ispanijos prieStaravimas turi
buti atmestas.

b) Dél C.6 kriterijaus

80. Ispanija taip pat ginc¢ija C.6 kriterijaus,
vadinamojo ,top 5% taikyma. Pagal §j kiterijuy
kiekvienai rasiai kiekviename regione tenka
penkios geriausios teritorijos kaip tinkamiau-

56 — IBA 2000 p. 13.
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sios pauksciy apsaugai. Kiekvienoje valstybé-
je naréje regionai yra atriboti remiantis
Eurostato nustatyta teritoriniy statistiniy
vienety nomenklatira (Nomenclature des
unités territoriales statistiques — NUTS).
Siekiant, kad kuriami Europos regionai bty
panasaus dydzio, BirdLife skirtingose valsty-
bése narése yra parinkusi skirtinga Sioje
nomenklatiroje numatyta lygi®’. Ispanijoje
yra pasirinktas 2 lygis, kuris atitinka autono-
mines sritis ir dél to leidzia teritorija
suskirstyti j 17 regiony.

81. Ispanija nesutinka su tuo, kad autono-
minés sritys baty pripazjstamos Europos
regionais $io kriterijaus prasme. Ji teigia,
kad autonominiy sri¢iy ribos nustatomos
remiantis ne ornitologiniais kriterijais, bet jos
yra administraciniai vienetai. Atitinkamai
Ispanijoje tokiy regiony yra 17, Italijoje —
20 ir Prancazijoje — 95°°. Ji tvirtina, kad,
atvirk§¢iai, turi bati orientuojamasi j vadina-
muosius biogeografinius regionus, kurie
naudojami taikant Buveiniy direktyva.

82. Buveiniy direktyvos tikslais visa Bendri-
jos teritorija $iuo metu yra suskirstyta j

57 — IBA 2000, t. 2, p. 18 . I§ 778 puslapio ai$ku, kad Belgijai,
Graikijai ir Airijai yra parinktas aukstesnis lygis nei IBA 89 ir
deél to sumazéjo regiony skaiciy.

58 — Dél to klysta Ispanijos vyriausybé: pagal IBA 2000, t. 2, p. 778,
taip pat Prancazijoje, turincioje 22 regionus, naudojama
NUTS antrasis lygis.
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septynis biogeografinius regionus: kontinen-
tinj, VidurZzemio jaros, alpinj, atlantinj,
Makaronezijos, borealinj ir panoninj regio-
nus. Ispanijoje yra keturiy $iy regiony dalys,
t. y. atlantinio, VidurZemio jaros, alpinio ir
Makaronezijos biogeografiniy regiony dalys.

83. Jeigu tik ispaniskos biogeografiniy regio-
ny dalys baty pripazintos ,Europos regio-
nais“ C.6 kriterijaus prasme, tai labai suma-
zéty §j kriterijy atitinkanciy teritoriju skai-
¢ius. Vietoj daugiausia 85 geriausiy teritorijy
kiekvienai saugomai rasiai Ispanijoje buaty
daugiausia tik 20 geriausiy teritorijy kiekvie-
nai saugomai rasiai.

84. Sio Ispanijos priestaravimo neturéty bati
nepaisoma. Siuo pozifiriu néra esminis Ko-
misijos argumentas, kad Ispanija iki $iol
visada tvirtino, jog apie jsipareigojimuy steigti
SAT vykdyma turéty bati sprendziama at-
skirai autonominiy sri¢iy, kurios pacios yra
kompetentingos $ioje srityje, atzvilgiu. Auto-
niminiy sri¢iy kompetencija negali bati
lemiamas veiksnys sprendziant klausima,
kurios teritorijos turi bati priskirtos SAT.
Kaip Zinoma, teritorijy parinkimas turi bati
pagristas moksliniais kriterijais *°.

59 — Zr. nuorodas 15 i$nasoje.
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85. Komisijos argumentas, kad biogeografi-
niai regionai pagal Buveiniy direktyva néra
pagristi pauksc¢iy populiacija, bet visy pirma
buveiniy rasiy pasiskirstymu, yra aiskiai
labiau susijes su ornitologija, bet, nepaisant
to, neesminis. Vargu ar pauksciai gali bati
lyginami su Buveiniy direktyva saugomomis
radimis ir buveinémis. Tac¢iau net jeigu
biogeografiniai regionai specialiai néra skirti
pauksciy apsaugai, jie, atrodo, turi glaudes-
niy sasajy su paukséiy apsauga nei adminis-
traciniai statistiniai teritoriniai vienetai.

86. Pati tarptautiné BirdLife pripazjsta, kad
ornitologiniais tikslais néra idealu remtis
planavimu pagal NUTS, nes daugelis pauks-
¢iy rasiy teikia pirmenybe vietovéms, kuriose
mazas gyventojy tankumas. Tac¢iau NUTS
pagristas gyventojy tankumu. Kuo mazesnis
gyventoju tankumas, tuo didesni suformuo-
jami regionai. Todél tam, kad baty uztikrin-
tas regiony pana$umas, kiekvienai valstybei
narei parenkamas skirtingas lygis pagal
NUTS.

87. Sis pagrindimas parodo faktine rémimosi
NUTS verte, kuri ornitologiniu atzvilgiu
nesiskiria. Taip sukuriamas visose valstybése
narése panasus orientacinis dydis, siekiant
taikyti top 5 kriteriju. Sis kriterijus uztikrina
i§ dalies tolygy SAT pasiskirstyma Bendrijoje.

Tokio pasiskirstymo reikalaujama tam, kad
SAT nebuty sutelktos tam tikrose srityse,
o bendrai sudaryty tinkl, daugiau ar maziau
tolygiai apimantj Bendrija.

88. Tolygiai apimti reikia ypa¢ dél ornitolo-
giniy priezaséiy, nes tai uztikrina rasiy
apsauga visoje jy paplitimo teritorijoje. Risiy
geografinio paplitimo reikéme parodo rasies
apsaugos buklés savoka pagal Buveiniy
direktyvos 1 straipsnio i punkty. Apsaugos
bukle apibadina poveikiy atitinkamai rasiai
visuma, kuri gali turéti ilgalaikj poveikj jos
populiacijos paplitimui ir gausumui. Nors $i
savoka néra tiesiogiai taikoma Pauksc¢iy
direktyvai, ji iliustruoja mokslinj konsensusg,
kuris turi bati esminis ir ornitologiniais
pagrindais parenkant teritorijas pagal Pauks-
¢iy direktyva.

89. Taciau jeigu orientaciniais dydZiais baty
pasirinkti didesni regionai, pavyzdziui, Ispa-
nijos pasialyti biogeografiniai regionai, tai
esant vienodam pasirinkting teritorijy skai-
¢iui regione toks pasirinkimas lemty mazesnj
SAT skai¢iy. Tuomet tinklas baty maziau
tankus. Be to, egzistuoty pavojus, kad $ios
SAT baty pasiskirsc¢iusios maziau tolygiai nei
tos, kurios jsteigtos maZesniy regiony pa-
grindu. Pavojus taip pat egzistuoty, jeigu
didesniy regiony atveju pasirinktiny terito-
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rijy skaicius buty padidintas. Abiem atvejais
gali atsitikti, kad geriausios teritorijos bus
sutelktos tam tikrose srityse, o kitos sritys,
kurios kaip autonominiai regionai turéty
turéti penkias naujas teritorijas, nebaty
jtrauktos.

90. Todél, norint naudotis ne NUTS, o kitais
orientaciniais regionais turéty bati suformu-
luotas su tuo susijes kriterijus taip, kad jo
pagrindu baty sukurtas panasus glaudziai
susijes SAT tinklas. Zinoma, Ispanijos teri-
torija ornitologiniais pagrindais galéty biati
suskirstyta naudojant reikalingus mokslinius
tyrimus, ir $iuo suskirstymu galima baty
pasinaudoti nustatant SAT . Taciau Ispanija
nedéjo pastangy $iam suskirstymui nustatyti
ir rémeési tik biogeografiniais regionais, kurie
néra su autonominémis sritimis palyginamas
pagrindas vieningam tinklui sukurti.

91. I§ to iSplaukia, kad Ispanija
C.6 kriterjjaus atzvilgiu taip pat nejrodé,
kad IBA 98 inventorius néra geriausias
mokslinis dokumentas nustatant tinkamiau-
sias pauk$ciy apsaugai teritorijas.

60 — Pavyzdziui, Vokietijoje nustatant pasitilytas teritorijas Buvei-
niy direktyvos tikslais yra naudojami vadinamieji pagrindiniai
gamtiniy zony vienetai, kaip biogeografiniy regiony Vokie-
tijos daliy padaliniai.
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c) Dél IBA riby nustatymo

92. Galiausiai Ispanijos netenkina IBA riby
nustatymas. Ji skundZia, kad riby nustatymas
daznai yra klaidingas, nes bty apimami
akivaizdziai netinkami plotai, pavyzdziui,
gyvenvietés. Taip pat daZnai paaiskéja, kad
IBA yra per didelés, t. y. vidutiniskai daug
didesnés nei kitose valstybése narése.

93. Kaip pauks¢iy apsaugos teritorijy parin-
kimas, taip ir jy riby nustatymas turi buti
pagristas ornitologiniais kriterijais, jtvirtin-
tais Pauks¢iy direktyvos 4 straipsnio 1 ir
2 dalyse®'. Ispanija kritikuoja IBA riby
nustatyma, bet ne jas nustatant naudojamus
kriterijus. Taigi, ji prieStarauja tik dél jy
taikymo ir dél tuo tikslu naudojamy duome-
ny. Tadiau bendry nuorody, pavyzdziui, i
gyvenvietes, nepakanka tam, kad buaty ko-
kreciai i$nagrinéta $i kritika. Tam tikromis
salygomis kai kurios rasys yra priklausomos
batent nuo tokiy buveiniy. Taip pat negindi-
jama, kad gyvenvietése suka lizdus stepiniy
pelésakaliy (Falco naumanni), kuriems kyla
pavojus pasauliniu mastu, kolonijos.

94. Taciau Ispanija yra teisingai pabrézusi,
kad Komisija dél to, kad IBA tik i§ dalies

61 — Sprendimo Lappel Bank (nurodytas 15 i$naSoje) 26 punktas
ir 2006 m. liepos 13 d. Sprendimas Komisija pries Portugalija
(C-191/05, Rink. p. I-6853, 10 punktas).
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apima SAT, prie§tarauja savo argumentui
kitame ieskinio punkte ®>, kur ji teigia, kad
pritaria moksliniams autonominiy Kataloni-
jos, Valensijos, Galisijos ir Kastilijos-La
Mancos sri¢iy argumentams, jog ju SAT
riby nustatymas kiekvienos atskiros (,cada
una“) IBA atzvilgiu uZtikrina Pauks¢iy direk-
tyvos laikymasi. Komisija mini $j Ispanijos
argumenta dublike ®, ta¢iau priestaravimas
nebuvo paaiskintas nei dublike, nei atsakant j
klausima per zodine proceso dalj.

95. Si Komisijos ieskinio pagrindy santrauka
netenkina Teisingumo Teismo procedaros
reglamento 38 straipsnio 1 dalies ¢ punkto
reikalavimy. Pagal $ia nuostata, reikalaujama
ieskinio pagrindy, kuriais remiamasi, sant-
rauka turi buti pakankamai aiski ir tiksli, kad
atsakovas galéty tinkamai pasirengti gynybai,
o Teisingumo Teismas — vykdyti savo
kontrole. I$ to iSplaukia, kad faktinés ir
teisinés aplinkybés, kuriomis grindZiamas
ie$kinys, turi buti i$déstytos aiSkiai ir su-
prantamai®*. Ta¢iau dél ieskinyje esancio
priestaravimo SAT, i$sidés¢iusiy IBA miné-

62 — leskinio 183 punktas.
63 — Dubliko 33 punktas.

64 — 2003 m. sausio 9 d. Sprendimas Iltalija prie§ Komisijg
(C-178/00, Rink. p. 1-303, 6 punktas); Zr. taip pat mano
2005 m. gruodzio 15 d. i$vados byloje Komisija pries Ispanijg
(medzioklé naudojant kilpas su stabdikliu) (C-221/04, Rink.
p. 1-4515) 25 punkta.

tose autonominése srityse atzvilgiu yra ne-
aisku, ar i§ tiesy Komisija pareiské kaltinima.
Todél néra galima nei tinkama gynyba, nei
Teisingumo Teismo vertinimas.

96. Taigi §iuo klausimu ieskinys yra nepriim-
tinas. Sis tritkumas sietinas su autonominése
Kastilijos-La Mancos, Katalonijos, Valensijos
ir Galisijos srityse jsteigtomis SAT, apie
kurias ieskinio parei$kimo metu buvo pra-
nesta Komisijai.

97. Todél kaltinimas, kad tam tikrose teri-
torijose buvo jsteigtos per mazos specialios
pauksciy apsaugos teritorijos, turi bati toliau
nagrinéjamas tik Andalazijos, Baleary saly ir
Kanary saly atzvilgiu.

D — Dél atskiry autonominiy sriciy

98. Galiausiai abi $alys pateiké savo argu-
menty dél atskiry autonominiy sri¢iy. Siuos
argumentus reikia i$nagrinéti kiekvieno $iy
regiony atzvilgiu.
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1. Dél Andalazijos

99. IBA 98 ir jsteigty SAT Andalazijoje
palyginimo pagrindu Komisija pastebi, kad
pasibaigus pagristoje nuomonéje nustatytam
terminui 37 i§ 60 IBA apskritai nebuvo
apimtos SAT, kad 22 jsteigtos SAT tik i§
dalies atitiko 23 IBA ir kad nepakankamai
buvo apimtos jvairios risys, ypa¢ Ispanijos
iberinis erelis (Aquila adalberti), juodasis
gandras (Ciconia nigra), kuoduotasis laukys
(Fulica cristata), marmuriné krykleé (Mar-
maronetta angustirostris), stepinis pelésaka-
lis, sultonvisté (Porphyrio porphyrio), korali-
nis kiras (Larus audouinii), mazasis einis
(Tetrax tetrax), didysis einis (Otis tarda),
pieviné lingé (Circus pygargus) ir vanagiska-
sis erelis (Hieraaetus fasciatus). Apie vieno
milijono hektary plotas priskirtas SAT ati-
tinka tik apie vieng tre¢dalj IBA apimamy
ploty.

100. Ispanija negindija $io kaltinimo. Todél jj
reikia laikyti priimtinu. Vadinasi, visa ie$kinj
reikia patenkinti tiek, kiek jis susijes su
Andalazija.

2. Dél Baleary saly

101. Baleary salose iki nustatytos datos buvo
isteigta 40 SAT, uzimanciy i§ viso 121 015 ha
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plota. Taciau 20 IBA, uZimanciy i§ viso
131 243 ha plota, apimta tik 54 %. Komisija
parei$ké kaltinimg ypa¢ dél to, kad rudasis
peslys (Milvus milvus) buvo nepakankamai
saugomas.

102. Ispanija prie$tarauja tam, kad IBA 98
nustatytos teritorijos 1:2 500 000 masteliu
néra naudingos ir, be to, nebereik§mingos.
Vis délto ji pripazjsta, kad rudasis peslys
turéty bati SAT saugomas geriau, ir $iuo
tikslu, vykdydama rasiy saugojimo plana, ji
jsteigé naujas SAT, o esamy SAT ribas
nustaté i§ naujo taip, kad 70 % rasies baty
apsaugota.

103. Taigi Ispanija taip pat i§ esmés pripaZi-
no Komisijos kaltinimus tiek, kiek jie susije
su Baleary salomis. Negalima jvertinti, ar
nauja kompetentingy valdZios institucijy
pateikta informacija i$ tiesy priversty suabe-
joti IBA 98 jrodomgaja galia, nes tokia
informacija Teisingumo Teismui nebuvo
pateikta.

104. Taigi reikia patenkinti visa ieskinj tiek,
kiek jis susijes su Baleary salomis.
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3. Dél Kanary saly

105. Kanary salose iki nustatytos datos — be
abejo, ir $iandienos — buvo jsteigtos 28 SAT,
uzimandios i§ viso 211 598 ha plota. Jos
sudaro apie 59,5% 65 IBA, o tai atitinka
133 443 ha plota. 23 IBA yra visiskai
neapimtos SAT, o viena dalis likusiy IBA —
tik i$ dalies. Komisija ypa¢ pabrézia nepa-
kankama $iy rasiy apsauga: rytinio einio
(Chlamydotis undulata), maitgrifio (Neoph-
ron percnopterus), kanariné kiauliukés (Saxi-
cola dacotiae), juodasparnio lakstino (Cur-
sorius cursor) ir bulverijos (Bulweria bul-
werii).

106. Ispanija pripazjsta, kad turi bati jsteig-
tos naujos SAT arba i§pléstos esamos SAT.
Tacdiau kompetentingos valdzios institucijos,
besiremdamos moksliniais pagrindais, sutik-
ty ne su visy IBA visa apimtimi. Ispanijos
vyriausybé, grisdama §j arguments, su atsi-
liepimu j ie$kinj pateiké iSsamy tyrima apie
visus IBA Kanary salose, ne visiskai apimtus
SAT, kurioje buvo paai$kinta remiantis kokia
ornitologine informacija IBA turi bati pri-
skirta SAT ®°. Sio tyrimo Komisija negindijo.
Todél jo turinj reikia laikyti priimtinu ir dél
i$likusio nepriskyrimo jis yra naujesnis ir

65 — Atsiliepimo | ieskinj 11 priedas.

tikslesnis jrodymas nei IBA 98. Vadinasi,
kaltinimas dél nepakankamo SAT steigimo
gali bati palaikomas tik tiek, kiek pagal
Kanary saly studija turéty bati steigiamos
arba i$pleciamos SAT.

107. Todél atsizvelgiant j Sia salyga ieSkinj
reikia patenkinti tiek, kiek jis susijes su
Kanary salomis.

4. Dél Kastilijos-La Mancos

108. Ir Kastilijos-La Mancos atveju Komisija
lygina jsteigtas SAT ir IBA 98 duomenis.
Desimt i§ 39 IBA, kuriy bendras plotas yra
261 000 ha, yra visiskai neapimtos, o likusios
apimtos tik 32,3%. Ypaé stepiy pauksdiai,
t. y. stepinis pelésakalis ir mazasis einis, yra
saugomi dar nepakankamai.

109. Kaip jau konstatuota, kaltinimas dél
SAT, esanciy IBA, riby nustatymo yra
nepriimtinas . Tac¢iau degimties IBA, kurio-
se apskritai néra SAT, atzvilgiu Ispanija
trimis atvejais pripazino, kad SAT steigimas

66 — Zr. 94 ir paskesnius punktus.
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yra reikalingas, ir tikriausiai nuo tada tai
igyvendino ®’. Ispanijai nepateikus paaigkini-
my, negalima jvertinti, ar nuo IBA 98
nukrypstantis SAT riby nustatymas pagrjstas
ornitologiniais pagrindais. Ta¢iau dél septy-
niy IBA ir toliau kyla gindai.

110. Ispanija atsisako steigti SAT penkiose i§
iy IBA, nes Kastilijos-La Mancos teritorijoje
yra tik mazos jy dalys. Ji tvirtina, kad Sios
dalys neturi jokios savarankiskos ornitologi-
nés reik§mes ir dél to neturéty bati priskirtos
SAT.

111. Tad¢iau Sis argumentas nejtikina. Ta
aplinkybé, kad tinkamiausia tam tikry rasiy
apsaugai teritorija nusidriekusi per skirtingy
regiony teritorija, nepateisina tam tikry
teritorijy daliy nejtraukimo. Jei Sios dalys
yra integrali bendros teritorijos dalis, jose
taip pat turéty buti jsteigtos SAT, nes kitaip
$iuose plotuose buty galima imtis nekontro-
liuojamy priemoniy, kurios pakenkty visai
teritorijai. Be to, Komisija pastebéjo ir jai
niekas nepriestaravo, kad maziausiai dviejose
aptariamose teritorijy dalyse peri I priede

67 — Kalbama apie IBA Nr. 78 ,Puebla de Belena“, IBA Nr. 183
»Hoces del rio Mundo y del rio Segura“ ir IBA Nr. 189
,Parameras de Embid-Molina“.
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minimos rasys, t. y. iberinis erelis, kuriam
kyla pavojus pasauliniu mastu, juodasis
gandras, vanagiSkasis erelis, kilnusis erelis
(Aquila chrysaetos), palSasis grifas (Gyps
fulvus), maitvanagis ir sakalas keleivis (Falco
peregrinus).

112. Del IBA Nr. 185 ,San Clemente-Villar-
robledo” Ispanija gin¢ija, kad jos 103 000 ha
teritorija yra per didelé. Apimamos stepinio
pelésakalio, didZiojo einio, baltapilvés smilt-
vistés (Pterocles alchata) ir mazojo einio
populiacijos yra palyginti maZos.

113. Sis argumentas nejtikina todél, kad
teritorija buvo jtraukta j IBA 98 ne tik dél
to, kad ji buvo viena i§ penkiy geriausiy
teritorijy, bet ir dél to, kad joje telkiasi
reikéminga rasiy, kurioms kyla pavojus
pasauliniu ir Europos mastu, populiacija.
Todél tam tikru atveju prieStaravimai gali
pateisinti skirtingas ribas, bet ne visiska
atsisakyma steigti SAT.

114. Atitinkamai bylos nagrinéjimo Teisin-
gumo Teisme metu Ispanija jsteigé to paties
pavadinimo SAT, bendrai uzimandia maziau-
siai 10 677,81 ha ploto, ir tuo i§ esmés
pripazino, kad ir $i teritorija turéjo bati
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priskirta SAT. Kadangi Ispanija nenurodé
jokiy $iy riby nustatymo pagrindy, negalima
jvertinti, ar ornitologiniu atzvilgiu ribos buvo
nustatytos teisingai.

115. Galiausiai Ispanija giné¢ija SAT steigima
IBA Nr. 199 ,Torijos, uzimandioje i§ viso
28 600 ha plota, nes 150-200 didziyjy einiy
populiacija palyginti su visa autonominéje
srityje esancia populiacija — apie 3000 indivi-
dy, — yra nedidelé. Tadiau $iuo atzvilgiu
pabréztina rasies, kuriai kyla pavojus pasau-
liniu mastu, buvimo europiné reikimeé. Sis
buvimas keliariopai vir$ija reik§mingos po-
puliacijos Ispanijai jau padidinta 50 individy
riba. Be to, IBA 98 taip pat apima reik$minga
1200 mazyjy einiy, kuriems kyla pavojus
pasauliniu mastu, buvimg, kai riba yra
200 individy. Todél $ios teritorijos priskyri-
mas SAT, atrodo, yra butinas.

116. Kiek Komisija skundzia IBA 98 pagrin-
du nepakankama stepinio pelésakalio ir
mazojo einio apsauga, i§ to, kas paminéta
pirmiau, aisku, kad dél abiejy rasiy turi bati
steigiamos papildomos SAT.

117. Atsizvelgiant | pavojy, kylantj mazajam
einiui, Ispanija negali sékmingai remtis
sunkumais, kylanéiais dél jy didelio mobilu-
mo, menko prisiri§imo prie tam tikros
vietoves, skirtingy buveiniy poreikiy skirtin-
gu mety laiku ir tikslaus populiacijos jverti-
nimo nebuvimo. Ispanija turi kovoti su Siais
sunkumais, atlikdama papildomus tyrimus ir
priskirdama pakankamai dideles teritorijas
SAT atitinkamai lanksc¢iai administruodama,
nes kitaip tekty nuogastauti, kad Sios rasys
nei$nykty.

118. Taip pat baty klaidinga nuostata, kad
stepinio pelésakalio kolonijos gyvenvietése
negaléty buti priskirtos SAT. Jeigu stepiniai
pelésakaliai gyvena Siose buveinése, tai tiks-
liai $iose vietose yra butina apsauga, steigiant
SAT. Tik taip gali bati uztikrinta, kad,
pavyzdZiui, émusis miesty planavimo prie-
moniy nebity i$vyti stepiniai pelésakaliai. Be
to, su miesty plétra susije interesai neleidzia
atsisakyti steigti SAT, nes, kaip Zinoma,
steigti SAT negali trukdyti ekonominiai ir
socialiniai pagrindai. Jei S$ios priemonés
svarbesnés uz stepinio pelésakalio apsaugos
interesus, jos turéty bati jgyvendinamos
pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 4 dalj,
t. y. nesant alternatyviy sprendimy ir prie-
mus reikalingas kompensacines priemones.
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119. Todél visi Ispanijos priestaravimai dél
IBA Kastilijoje-La Mancoje, kuriose nebuvo
isteigtos jokios SAT, yra atmestini. Taigi $ia
apimtimi Komisijos ie$kinj reikia patenkinti.

5. Dél Katalonijos

120. Katalonijos atzvilgiu Komisija IBA 98
taip pat lygino su faktiskai jsteigtomis SAT ir
priéjo isvados, kad 10 i§ 21 IBA yra visiskai
neapimtos SAT, o likusios yra apimtos tik i3
dalies ir dél to tam tikros i§ 62 Katalonijoje
besiveisianc¢iy pauks¢iy rasiy, numatyty
I priede, rusys yra saugomos SAT nepakan-
kamai: juodakakté medsarké (Lanius minor),
kurtinys (Tetrao urogallus), kuoduotasis kor-
moranas (Phalacrocorax aristotelis), mazasis
einis (Tetrax tetrax), pilkoji starta (Melano-
corypha calandra), riestasnapis vieversys
(Chersophilus duponti), zalvarné (Coracias
garrulus), trumpapirstis vieversys (Caland-
rella brachydactyla) ir rudasparné dirva-
kregzdé (Glareola pratincola).

121. Kaip jau yra konstatuota, kaltinimas dél
SAT, jsteigty IBA, riby nustatymo®® yra
nepriimtinas. Likusiy 10 IBA, kuriy neapima

68 — Zr. 94 ir paskesnius punktus.
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SAT, atzvilgiu IBA 98 néra jtraukta nei
juodakakté medsarke, nei kurtinys, nei ries-
tasnapis vieversys, nei rudasparné dirva-
kregzdé. Todél $iy rasiy atzvilgiu nebuvo
nustatytas nepakankamas SAT jsteigimas.

122. Be to, Ispanija gincija ieskinio priimti-
numg dél nurodyty pauk$ciy risiy, nes néra
aisku, kurioms rasims turi bati steigiamos
papildomos SAT. Komisija mini 62 rasis,
numatytas I priede, o pagal Katalonijos teis¢
turi bati saugomos 73 rasys. Be to, vykstant
ikiteisminei procedarai Komisija ne visada
minéjo tas pacias rasis.

123. Taciau $§j prieStaravima reikia atmesti.
Pirmiausia Ispanija neteisingai supranta
pauksciy rasiy paminéjima. Nors Komisija
mini 62 rasiy, numatyty I priede, skaiciy
Katalonijos atzvilgiu, nepakankamg SAT
jsteigima ji jrodinéja tik dél pirmiau aiskiai
iSvardyty rasiy. Bent jau netiesiogiai $ios
rasdys buvo nagrinéjamos vykstant ikiteismi-
nei procedarai, nes Komisija visada rémési
IBA 98, o Sios rudys pagristos IBA 98 ir SAT
Katalonijoje skirtumais.
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124. Antra, Ispanija pastebéjo, kad keleta
IBA jau buvo pasialytos kaip Bendrijos
svarbos teritorijos pagal Buveiniy direktyva.
Taciau teisine prasme tokie pasialymai negali
pakeisti SAT steigimo trikumo, nes SAT
steigimas remiasi Pauk$¢iy direktyvos
4 straipsniu, o teritorijy pasialymas remiasi
Buveiniy direktyvos 4 straipsniu, t. y. skir-
tingomis normomis su skirtingais teisiniais
padariniais.

125. Triplike Ispanija remiasi tuo, kad dau-
guma buveiniy, kurios dar néra priskirtos
SAT, yra saugomos pagal regionine teise
vykdant Gamtai svarbiy teritorijy plang arba
kaip ypa¢ saugomos gamtos teritorijos. Ne-
paisant klausimo, ar tokios apsaugos pakanka
SAT apsaugos reikalavimams patenkinti, tai
nepateisina atsisakymo steigti SAT. Pauksciy
direktyvos 4 straipsnio 1 ir 2 dalys reikalauja
steigti SAT, kad teritorijos pagal 3 dalj buty
jtrauktos j Europos tinkla. Siame tinkle
apsaugos kokybé yra garantuota europinémis
normomis. Todél Teisingumo Teismas yra
nusprendes, kad kitomis priemonémis negali
biti i$vengta pareigos steigti SAT *°. Taip pat

69 — Zr. 21 punkta.

tik nacionalinémis apsaugos kategorijomis
laikomos tik tokios kitos priemonés, kurios
negali pakeisti SAT steigimo "°.

126. Galiausiai Ispanija triplike Katalonijos
atzvilgiu pirma karta analizuoja IBA 98
remdamasi moksliniu pagrindu. Ji lygina
IBA 98 duomenis apie rasiy buvimg IBA su
duomenimis apie esama visa populiacija
Katalonijoje remiantis perin¢iy paukséiy
atlasu, grindziamu stebéjimais nuo 1999 iki
2002 mety. Taciau $ie skaiciai palygintini
ribotai, nes visa paukséiy populiacija visoje
Katalonijoje paprastai yra didesné nei popu-
liacija IBA.

127. Taigi naujesni skaiciai tik keturiy rasiy,
kurios yra reik§mingos $ioje byloje konkre-
¢ioms IBA, atzvilgiu, rodo, kad IBA 98
skaiciai yra aukstesni nei vélesniy stebéjimy,
t.y. jary kregzdei (Hydrobates pelagicus) (0—
10 vietoj 5-15 pory), didzigjam baubliui
(Botaurus stellaris) (1-5 vietoj 8—11 pory),
pievinei lingei (5-10 vietoj 15-20 pory),
juodapilvei smiltvistei (Pterocles orientalis)
(5-10 vietoj 10 pory). I$ to néra aisku, kad
IBA 98 duomeny pagrindas buvo nepakan-
kamas, bet daugiy daugiausia reiskia, kad

70 — Sprendimo Lauteracher Ried (nurodytas 29 iSnaSoje)
48 punktas.
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gios Katalonijoje labai retos rasys yra ant
i$nykimo ribos ir dél to joms reikia ypatingos
apsaugos.

128. Be to, visa ruasiy, pasitaikanciy desim-
tyje IBA, esanc¢iy bylos dalyku, populiacija
yra didesné nei IBA 98 nurodyta populiacija.
Keliais atvejais yra apimama tik dalelé visos
populiacijos IBA, pavyzdzZiui, tulzio (Alcedo
atthis), kurio 20-30 pory pasitaiko IBA,
atveju i§ viso uzfiksuota populiacija nuo
1 009-1 420 pory arba vakarinio vieversio
(Galerida theklae) atveju, kai IBA pasitai-
kan¢iy 100-200 pory labai skiriasi nuo
7 300-18 400 pory. Taigi $is palyginimas
nereiskia, kad nereikia steigti papildomy
SAT, bet veikiau parodo, kad turi bati jsteigta
daugiau SAT, nei nurodyta IBA 98.

129. Be to, Ispanija pateikia lentele, kurioje
pavaizduota, kokios ra$ys yra apimamos
SAT. Ispanija pabrézia, kad SAT Katalonijoje
i§ dalies apima didesnes populiacijos dalis nei
IBA 98. Tiesa, Ispanija taip pat paaiskina, kad
16 rasiy nebuvo tinkamai jtrauktos | IBA 98.
Sios rasys pasitaiko 9 i$ 10 IBA, esanciy bylos
dalyku. Be to, paskutinis IBA (Nr. 138 ,Islas
Medas“) leidzia apsaugoti maziausiai dvi
labai retas rasis, kuriy iki $iol nepasitaikyda-
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vo Katalonijos SAT, t. y. jury kregidei ir
kuoduotajam kormoranui. Todél ir $is argu-
mentas netinka Komisijos argumentui pa-
neigti.

130. Taigi Ispanija negaléjo paneigti Komi-
sijos kaltinimy dél IBA, kuriose nejsteigta né
viena SAT Katalonijoje. Sia Komisijos ieski-
nio dalj reikia patenkinti.

6. Dél Galisijos

131. Dél Galisijos Komisija konstatavo, kad
3 i§ 11 IBA néra priskirtos SAT, o kelios
likusios yra priskirtos SAT tik i§ dalies. I3
viso tik 10% IBA apimty teritorijy yra
priskirtos SAT. Todél didysis baublys, pievi-
né lingé, vanagiskasis erelis, kurtinys, maza-
sis einis, vapsvaédis (Pernis apivorus) ir
iberiniai kurapky porusiai (Perdix perdixhis-
paniensis) néra pakankamai saugomi.

132. Kaip jau nustatyta, kaltinimas dél SAT,
igsides¢iusiy 1BA, riby nustatymo’' yra

71 — Zr. 94 ir paskesnius punktus.
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nepriimtinas. Dél likusiy 3 IBA, kuriy visiskai
neapima SAT, | IBA 98 nejtrauktas nei
didysis baublys, nei vanagiSkasis erelis arba
vapsvaédis. Todél $iy rasiy atzvilgiu triaksta
jrodymo, kad teritorijos priskirtos SAT ne-
pakankamai.

133. 86 % vienos i$ trijy likusiy IBA ploto
buvo priskirta SAT, o dvi kitos tuo metu
rengiamos studijos pagrindu turéjo i§ dalies
buti priskirtos SAT. Todél likusiag Komisijos
kaltinimo dalj Ispanija i§ esmés pripazino ir
bent jau i§ esmés neginéijo IBA riby. Todél
ieskinj reikia patenkinti tiek, kiek jis susijes
su IBA Galisijoje, kuriy dar visiskai neapima
SAT.

7. Dél Valensijos

134. Dél Valensijos Komisija mini 5 i§
21 IBA, kuriy visiskai neapima SAT, kelios
likusios yra priskirtos SAT tik i$ dalies. Todél
didysis baublys, geltonasis garnys (Ardeola
ralloides), marmuriné kryklé, baltagalvé sta-
¢iauodegé (Oxyura leucocephala), kuoduota-
sis laukys, pieviné lingé ir vanagiskasis erelis
néra pakankamai saugomi.

135. Kaip jau yra nustatyta, kaltinimas dél
SAT, issidésciusiy IBA, riby nustatymo ”* yra
nepriimtinas. Likusiy penkiy IBA, kuriy
visiSkai neapima SAT, atzvilgiu | IBA 98
jtrauktas tik vanagiskasis erelis. Todél likusiy
rasiy atzvilgiu traksta jrodymo, kad jsteigta
nepakankamai SAT.

136. Dél Valensijos Ispanija negindija ieski-
nio, bet pranesa apie naujy SAT jsteigimg.
Todél ieskinj reikia patenkinti tiek, kiek jis
susijes su IBA Valensijoje, kuriy visigkai
neapima SAT.

E — I$vada

137. Ispanija autonominése Andalizijos, Ba-
leary saly, Kanary saly, Kastilijos-La Man-
¢os, Katalonijos, Galisijos ir Valensijos srityse
nejsteigé pakankamai specialios pauksciy
apsaugos teritorijy. Autonominése Andald-
zijos, Baleary saly ir Kanary saly srityse ji
isteigé per mazos apimties specialios pauks-
¢iy apsaugos teritorijas.

72 — Zr. 94 ir paskesnius punktus.
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V — Dél bylinéjimosi islaidy

138. Pagal Procediros reglamento 69 straips-
nio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jei laiméjusi
$alis to prasé. Nagrinéjamoje byloje Ispanijai
ivykdzius Komisijos reikalavimus, pastaroji
atsisakeé ieSkinio vienos i§ autonominiy sri¢iy
atzvilgiu. Atsizvelgiant | tai ir kadangi trijy
autonominiy srid¢iy atzvilgiu Komisija visis-
kai laiméjo byla, Ispanija turi padengti
bylinéjimosi i$laidas.

VI — Isvada

139. Tadiau kadangi keturiy kity autonomi-
niy sri¢iy atzvilgiu didelé ieskinio dalis turi
bati atmesta, i$laidos $iuo atzvilgiu turi bati
paskirstytos.

140. Todél Ispanija turi padengti tris ketvir-
tadalius savo islaidy bei tris ketvirtadalius
Komisijos i$laidy, o Komisija turi padengti
vieng ketvirtadalj Ispanijos islaidy bei viena
ketvirtadalj savo i$laidy.

141. Todeél sialau Teisingumo Teismo pripazinti, kad:

1. Siekdama suteikti apsauga visoms 1979 m. balandzio 2 d. Tarybos
direktyvos 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy apsaugos I priede i$vardytoms
pauksciy rasdims bei minétame priede nenurodytoms migruojanc¢ioms rasims

— autonominése Andalazijos, Baleary saly, Kanary saly, Kastilijos-La Mancos,
Katalonijos, Galisijos ir Valensijos srityse nejsteigusi pakankamai specialios

pauksciu apsaugos teritorijy ir
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— autonominése Andaltzijos, Baleary saly ir Kanary saly srityse jsteigusi per
mazos apimties specialios pauksciy apsaugos teritorijas,

Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal $ios direktyvos 4 straipsnio 1 ir
2 dalis.

Likusia ieskinio dalj atmesti.

Ispanijos Karalysté padengia tris ketvirtadalius savo i$laidy bei tris ketvirtadalius
Komisijos iSlaidy, o Komisija padengia viena ketvirtadalj Ispanijos iSlaidy bei
viena ketvirtadalj savo iSlaidy.
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