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Predmet konania vo veci samej

Volny pohyb — Socialne zabezpetenie — Smernica 2004/38/ES — Nariadenie
¢. 883/2004 — Rodinné davky — Pridavky na deti — Dokaz o prijmoch v tuzemsku
— Rovnaké zaobchadzanie

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialna otazka

Maju sa ¢lanok 24 smernice 2004/38/ES a ¢lanok 4, nariadenia (ES)&. 883/2004
vykladat’ v tom zmysle, Ze brania vnutrostatnej pravnejupravesélenského Statu, na
zaklade ktorej nema statny prislusnik inéhos¢lenského Statu, ktory»ma v tuzemsku
svoje bydlisko alebo miesto obvykléhogpobytuta ktory nepredlozi dokaz o jeho
vnutroStatnych  prijmoch  z pol'nohospodarskej “walebos’ " lesnickej  ¢innosti,
z podnikania, samostatnej zarobkowej, ¢innosti ‘aleho prace zamestnanca, pocas
prvych troch mesiacov od, zalozenia bydliska alebo®obvyklého pobytu nijaky
narok na rodinné davky v zmysle ¢lanku 3%edsad<pism. j) v spojeni s ¢lankom 1
pism. z) nariadenia (ES) ¢.4888/2004, kym Statny prislusnik dotknutého ¢lenského
Statu, ktory sa nachadzagv rownakejsituacii,yma na rodinné davky podla ¢lanku 3
ods. 1 pism. j) v spojeni S¢lankem 1%pism. z) nariadenia (ES) ¢. 883/2004 narok
bez toho, aby muséhpreukazat, Ze-ma prijmy z pol'nohospodarskej alebo lesnickej
¢innosti, z podnikania, samastatnej zarobkovej ¢innosti alebo prace zamestnanca?

Relevantné ustanovenia prava Unie

Smernica ‘Eurdpskehoparlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave
ob&anow, Uniecatich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat' a zdrziavat' sa
v rameiizemia ¢lenskych statov, ktord meni a doplia nariadenie (EHS) 1612/68
awusiismernice, 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS\, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (d’alej len ,,smernica
2004/38), najma ¢lanok 24

Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004
0 koordinacii systémov socialneho zabezpecenia, najmé ¢lanky 1, 3 a 4
Relevantné ustanovenia vnutrostatneho prava

Einkommensteuergesetz (zdkon o dani z prijmu, d’alej len ,,EStG*), najma § 31,
§ 62 ods. 1 a 1a,
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Sozialgesetzbuch (Socialny zakonnik, d’alej len ,,SGB*) druha kniha (1), § 11

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Zalobkyfia je matkou troch deti narodenych v rokoch 2003 az 2010. Otcom deti
Zalobkyne je jej manzel V. Zalobkyfa, V.atri deti su bulharskymi $tatnymi
prislusnikmi.

Na konci oktobra 2019 poziadala zalobkyina zalovant o pridavky na deti. Ako
adresu bydliska uviedla Zzalobkyna adresu v obci Bremerhaven “(Nemecko)
a Vv tejto savislosti predlozila ndjomnd zmluvu k bytu. Z potyrdeni o prihlaseni
pobytu a dokladov o chode domacnosti, ktoré boli predlozené, v priebehu kenania
vyplynulo, Zze sa zalobkyna, jej manzel aich tri deti pristahovali ‘z,Bulharska
19. augusta 2019 a za datum nast’ahovania do najomného-bytussataktiez povazuje
19. august 2019. Na zéklade celkového posudeniapuvedenychy dokladov, ako
aj d’alsich predlozenych potvrdeni dospela zalovana K'zaveru, Ze zalobkyna a jej
tri deti mali od 19. augusta 2019 svoje bydlisko v tuzemsku, podla 8§ 62 EStG.
Zalovana tiez mohla Zzalobkyiiu, jej manzela,a ich tei detividentifikovat’ na zaklade
identifikacnych ¢isel, ktoré im boli pridelene® sulade,s 8 62 ods. 1 druhou vetou
EStG a 8 63 ods. 1 tretou vetou EStG.

V spravnom konani zalobkyna uviedla,»zevod 19j3augusta 2019 do 4. novembra
2019 si hl'adala zamestnanie a‘%ed 5. hovembray2019 vykonava zavisli zarobkovu
¢innost v rozsahu 20 hodin, tyzdenne ‘pre spolo¢nost Z-Service GmbH
v Bremerhaven. Predlozilapraeeuné potwrdenie vystavené tymto podnikom,
v zmysle ktorého jej manzel,pre,uvedeny podnik pracuje od 5. novembra 2019 bez
prerusenia pravidelne 20vhodin‘tyzdenne.

Rozhodnutim z27. decembra 2019 Zalovana odmietla stanovit’ vySku pridavkov
na tri detit od augustay, 2019, Proti tomuto rozhodnutiu predlozila zalobkyna
20. januara 2020 zalovanej, odvolanie. Na uc¢ely odévodnenia zalobkyna uviedla,
7e jednakyonay.a jednakgjej rodina maju pravo na volny pohyb. Jej manzel bol
v abdobi ‘od“5. nevembra 2019 do 12. decembra 2019 zamestnany. Spiiia preto
poziadavky pre priznanie postavenia zamestnanca. Aj ona sama si od 17. januéra
2020 nasla,pracu.

Rozhodnutim o odvolani zo 6. aprila 2020 odmietla zalovana odvolanie zalobkyne
ako needdvodnené.

Zalovana od6vodnila svoje rozhodnutia v zdsade takto: 3tatnym prislusnikom
Europskej unie a Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva s bydliskom
v Nemecku sa v stlade s 8 62 ods. 1a EStG mozu pocas prvych troch mesiacov od
zaloZenia ich bydliska alebo obvyklého pobytu v Nemecku priznat’ pridavky na
deti len vtedy, ak maju v tuzemsku nepretrzity prijem z polnohospodarske;j
a lesnickej c¢innosti, z podnikania, zo samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo
¢innosti zamestnanca. N&rok na pridavky na deti v prejednavanej veci pocas
prvych troch mesiacov od zalozenia bydliska v Nemecku nevznikd, pretoze pocas
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prvych troch mesiacov sa nedosiahli nijaké vnatro§tatne prijmy. Zalobkyna
nevykonava nijakd zarobkovu ¢innost’ a otec deti V. bol v obdobi od 5. novembra
2019 do 12. decembra 2019 z&robkovo ¢inny len v nepatrnej miere.

Proti rozhodnutiu o odvolani zo 6. aprila 2020 podala zalobkyfia 10. maja 2020
zalobu na vnutrostatny sid. Na ucely oddvodnenia uviedla, ze ma narok na
pridavky na deti, pretoze jej manzel V. skuto¢ne pracuje.

Zalobkyha vzmysle vyssie uvedeného pozaduje zrugit rozhodnutie
z 27. decembra 2019 v zneni rozhodnutia o odvolani zo 6. aprila 2020 a ulozit’
zalovanej povinnost’ priznat’ jej narok na pridavky na deti na deti"S.;\N. a A. za
mesiace august az oktdber 2019.

Zalovana navrhuje Zalobu zamietnut’.

Zhrnutie oddvodnenia navrhu

Nemecké pridavky na deti sa oprdvnenym @sobam priznavajl, bez ohladu na
vysku prijmu rodicov a nezavisle od individualnehoyposudenia osobnej potreby,
ktoré sa vykondva v ramci vol'nej Uvahy. Nefinancuje sa,z prispevkov prijemcov,
ale prostrednictvom dani. Takéto prispevky maja, Vzmysle § 31 EStG dvojitu
funkciu. V sulade s § 31 pryvou vetou EStGisluziana ucely Ustavou pozadovaného
oslobodenia zivotného minimagdietata vratane,potrebnej starostlivosti a vychovy,
ako aj vzdelavania od dane«a Vv rozsahUy,v akem nie su pridavky na deti na tento
ucel potrebné, maju podl'ay8 34 ‘druhej ety za ciel' socialno-pravnu podporu
rodiny.

Ako statny prispevok, dosrodinného, rozpoctu, prostrednictvom ktoreho sa maju
znizit' naklady'na vyziva deti, ‘predstavuji nemecké pridavky na deti penaznu
davku nagucely kompenzacie rodinnej zataze. lde o davku socidlneho
zabezpeCenia, ktord patriy medzi rodinné davky v sulade s ¢lankom 3 ods. 1
pism. j)wspojeni s ¢lankom 1 pism. z) nariadenia ¢. 883/2004.

Vjuli 2019boldo 862 EStG zacleneny odsek la. Tato pravna Uprava sa po prvy
Krat uplatni na rozhednutia o vyske pridavkov na deti za obdobia po 31. jali 2019.
Wstanovenieng'62 ods. 1a prvej vety EStG okrem iného stanovuje, ze Statny
prislusnik ineho ¢lenského statu nema pocas prvych troch mesiacov od zalozenia
bydliska alebo obvyklého pobytu v tuzemsku nijaky narok na pridavky na deti. To
podl'a 862 ods. 1a druhej vety EStG neplati, ak preukaze, ze ma v tuzemsku
prijmy z pol'nohospodarskej alebo lesnickej cinnosti, z podnikania, nezavislej
zarobkovej ¢innosti alebo ¢innosti zamestnanca, ateda ze vykonava zarobkovu
¢innost’.

Zalobkyfia nepredlozila dokaz o tom, Ze v spornych mesiacoch od augusta 2019
do oktdbra 2019 bola zarobkovo ¢inna. Ked’Ze je ako bulharska statna prislusnicka
Statnou prisluSni¢kou iného ¢lenského $tatu a po prichode spolu s jej manzelom
a tromi detmi z Bulharska zalozila 19. augusta 2019 svoje bydlisko v tuzemsku, je
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v stlade s 8§ 62 ods. 1la prvej vety EStG vyli¢ena z moznosti poberat’ nemecke
pridavky na deti pocas prvych troch mesiacov od zalozenia jej bydliska
v tuzemsku, a teda za mesiace august az oktober 2019.

Na rozdiel od toho vsak nérok vlastnych Statnych prislusnikov Spolkovej
republiky Nemecko na pridavky na deti, ktori si po skonceni pobytu vinom
Clenskom S$tate zalozia Vv tuzemsku svoje bydlisko alebo trvaly pobyt, nie je
podmieneny vykonom zarobkovej ¢innosti.

Nemecky zadkonodarca vychadzal z predpokladu, ze rozdielne zaobh€hadzanie je
v stilade s pravom Unie, pretoze pridavky na deti mozu byt nezelanynipodnetom
pre prichod zinych ¢lenskych Stitov amusi sa zabranit, neprimeranému
vyuzivaniu systému socialneho zabezpecenia v Nemecku. Pridavky,naydetiplnia
v pripade nezamestnaného Statneho prislusnika iného g¢lenského Statw, rovnaku
funkciu, ako socidlne davky av pripade potreby poskytnutia ‘pomeoci podla
socialno-pravnych predpisov by ako forma prijmu“takutoypetrebu zredukovali
(pozri 8§ 11 ods. 1 SGB Il). Uplatni sa preto ¢lanoky24%ds. 2,smernice 2004/38,
ktory na rozdiel od poziadavky rovnakého zagbehadzaniaupravenej v ¢lanku 24
ods. 1 smernice 2004/38 predpoklada vyludenie nareku na,socidlnu pomoc pocas
prvych troch mesiacov pobytu.

Navrh zakona Spolkovej vlady z25.,marca 2019%edneznacne neodpoveda na
otazku, ¢i apripadne v akom rozsahu moze c¢lanok®4 nariadenia ¢. 883/2004
branit’ nepriznaniu nemeckych pridavkov, nNay@eti nezamestnanym Statnym
prislusnikom iného c¢lensk¢hoyStatu pocas prvych troch mesiacov od zalozenia
bydliska alebo obvyklého pobytu, v tuzemsku. Nemecky zakonodarca zjavne
povazuje pripadné porusenieszasady revnakého zaobchadzania v zmysle ¢lanku 4
nariadenia ¢. 883/2004 za,odévodnené s'ohladom na moznost’ upravenu v ¢lanku
24 ods. 2 smernice “2004/38%, obmedzit' pristup k vnuatrostatnemu systému
socidlneho zabezpecenia presstatnych prislusnikov iného ¢lenského Statu, ktori
nevykonavaju zarebkovu'¢innost’.

Navyse saw ndvrhu zakena Spolkovej vlady odkazuje na zavery Sudneho dvora
uvedené vieho,rozsudku tykajicom sa pravnej Upravy priznavania pridavkov na
detiyv Spojenom™kralovstve zo 14.juna 2016 (C-308/14, Komisia/Spojené
kraPevstvomECLI:EU:C:2016:436, bod 63 anasl.), v zmysle ktorych nariadenie
¢.1883/2004 v suvislosti s rodinnymi davkami upravuje iba kolizne normy, ktoré
urujgrozhedné wvnutrostatne pravo uplatnitelné Vv cezhraniénych situéciach.
Nariadenie ¢. 883/2004 neupravuje obsahové podmienky pre vyuzivanie davok
socidlneho zabezpecenia. Takéto podmienky ma pravomoc stanovit' prislusny
vnutro$tatny zakonodarca.

Na rozdiel od toho zastava pravna literatdra ndzor, ze nemecké pridavky na deti
nemozno povazovat za socialnu pomoc vzmysle ¢lanku 24 ods. 2 smernice
2004/38, pretoze sa prizndvaju bez skimania osobnej potreby. V pripade
nemeckych pridavkov na deti ako rodinnych davok podrla ¢lanku 3 ods. 1 pism. j)
v spojeni s ¢lankom 1 pism. z) nariadenia ¢. 883/2004 ide o skuto¢nt davku



19

20

21

22

23

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) z 20. 8. 2020 — VEC C-411/20

socialneho zabezpecenia, ktord sa nepovazuje za socialnu pomoc podrla ¢lanku 24
ods. 2 smernice 2004/38.

Takyto z&ver moze podporovat’ ta4 skutocnost, ze Nemecko ma pravomoc
rozhodnat’ aj o priznani rodinnych davok statnym prisluSnikom iného ¢lenského
Statu s bydliskom v tuzemsku, ktori nevykonavajl zarobkovu &innost’. Clanok 67
nariadenia ¢. 883/2004 stanovuje, ze osoba ma narok na rodinné davky v sulade
s pravnymi predpismi prislusného ¢lenského statu vratane rodinnych prislusnikov
s bydliskom v inom ¢lenskom State, ako keby mali bydliska v takomto_prislusnom
state. Clanok 11 ods. 3 nariadenia ¢&. 883/2004 priznava pravomoc konat' vo
veciach tykajlcich sa statnych prislusnikov iného ¢lenského statuaykonavajucich
zarobkovu cinnost’ ¢lenskému Statu miesta vykonu zarobkowej cimnosti, alebo
samostatnej zarobkovej cinnosti, apokial’ ide Statnych® prislu$nikev hého
Clenského statu, ktori nevykonavaju zarobkovu ¢innost’, élenskému Statu'bydliska.

Nariadenie  ¢.883/2004 upravuje Vv ¢lanku _ 4%, poziadavku rovnakého
zaobchadzania. Podl'a tohto ustanovenia, ak nie je ‘wtomte, nariadenifustanovené
inak, maju osoby, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, xovnaké\prava a povinnosti
podla pravnych predpisov ktoréhokol'vek &lenskéhe Statu, ako Statni prislusnici
daného ¢lenského Statu.

Rozpor s poziadavkou rovnakéhamzaobehadzaniaypofa ¢lanku 4 nariadenia
&.883/2004 vedie sohladom na, prédnost prava® Unie k neuplatnitelnosti
diskriminujuceho kritéria upraveného VO “wmutroStatnom prave Vv sulade
s ostatnymi poziadavkami skutkowvej podstaty pre vznik naroku na davku (ustalena
judikatara Sudneho dvera od prijatia rozsudku zo 16. decembra 1976, 63/76,
Inzirillo, ECLI:EU:C:1976:192):

V pripade, ak gamstatni prislu§nici“iného c¢lenského S$tatu, ktori nevykonavaju
zarobkovu ¢innest, vylucia,zZymoznosti poberania pridavkov na deti pocas prvych
troch mesiacov od zaloZenia“ich bydliska alebo obvyklého pobytu v tuzemsku
podla 8§62 ods. la prvej vety EStG, ide o zjavnu priamu diskriminéciu, pretoze
rozhodnym, rozlisujucimekritériom je Statna prislusnost’. V samotnom nariadeni
¢4883/2004, sayneuvadza nijakéd (samostatna) pravna uprava, ktora by priptstala
takéto rozdielne zaghchadzanie. Ak by sa teda vychadzalo z predpokladu, ze § 62
odsala’ prva \weta EStG odporuje poziadavke rovnakeho zaobchadzania
vyplyvajldeej z*¢€lanku 4 nariadenia ¢. 883/2004, toto ustanovenie by sa v suvislosti
s jeho, diskriminaénymi u¢inkami (vylucenie z moznosti poberania davok)
neuplatnilo. Narok zalobkyne na priznanie rodinného prispevku za sporné mesiace
august 2019 az oktober 2019 by v takomto pripade vyplyval z § 62 ods. 1 bodu 1,
§ 63 ods. 1 druhej vety EStG v spojeni s § 32 ods. 1 a 3 EStG.

Ak by sa naopak vychadzalo z predpokladu, ze rozpor s poziadavkou rovnakého
zaobchadzania vzmysle ¢lanku 4 nariadenia ¢. 883/2004 je odbvodneny
moznostou obmedzit’ pristup k narodnému systému Statnej pomoci pre Statnych
prislusnikov iného ¢lenského Statu, ktori nevykonavaju zarobkovu ¢innost’ podla
24 ods. 2 smernice 2004/38, nemala by zalobkyna podla § 62 ods. 1a prvej vety
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EStG nijaky narok na poskytnutie pridavkov na deti za sporné mesiace august
2019 az oktober 2019.
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