OSTERRIKE MOT RADET

BESLUT MEDDELAT AV DOMSTOLENS ORDFORANDE
den 23 februari 2001 *

I mal C-445/00 R,

Republiken Osterrike, foretridd av H. Dossi, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretrdtt av A. Lopes Sabino och G Houttuin, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stod av

Forbundsrepubliken Tyskland, foretridd av W.-D. Plessing, i egenskap av ombud,
bitridd av J. Sedemund och T. Liibbig, Rechtsanwilte,

* Rittegdngssprak: tyska.
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och

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av M. Wolfcarius och
C. Schmidt, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,

(EG) nr 2012/2000 av den 21 september 2000 om dndring av bilaga 4 i protokoll
9 till 1994 ars anslutningsakt och férordning (EG) nr 3298/94 vad giller systemet
med miljopoidng for transport med tung lastbil genom Osterrike (EGT L 241,
s. 18) samt om andra interimistiska atgirder,

angdende en ansokan om uppskov med verkstilligheten av ridets férordning
|
|
meddelar ‘

DOMSTOLENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

1 Republiken Osterrike har, genom ansékan som inkom till domstolens kansli den
4 december 2000, med stod av artikel 230 EG, yrkat att ridets foérordning (EG)
nr 2012/2000 av den 21 september 2000 om indring av bilaga 4 i protokoll 9 till
1994 ars anslutningsakt och férordning (EG) nr 3298/94 vad giller systemet med
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miljopoing for transport med tung lastbil genom Osterrike (EGT L 241, s. 18,
nedan kallad den omtvistade férordningen) skall ogiltigforklaras.

> Republiken Osterrike har i en sirskild handling, som inkom till domstolens kansli
samma dag, med stod av artiklarna 242 EG och 243 EG, yrkat att domstolen
skall férordna om uppskov med verkstilligheten av den omtvistade férordningen
samt om andra interimistiska atgirder.

Europeiska unionens rid inkom den 15 januari 2001 med yttrande angdende
ansokan om interimistiska atgirder.

s Republiken Tyskland och Europeiska gemenskapernas kommission begirde

genom var sin ansokan, som inkom till domstolens kansli den 27 december 2000

| respektive den 8 januari 2001, att 3 intervenera till stéd for radets yrkanden i det
interimistiska forfarandet.

s Domstolen beslutade med stod av artikel 37 férsta och fjarde styckena i EG-
stadgan for domstolen samt artikel 93.1 och 93.2 i domstolens rittegdngsregler
att bifalla interventionsansokningarna.

¢ Republiken Tyskland och kommissionen inkom den 16 januari 2001 med sina
interventionsinlagor.
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7 Kommissionen limnade i inlaga, som inkom till domstolens kansli den
31 januari 2001, kompletterande upplysningar samt bifogade diverse handlingar.

s  Parterna yttrade sig muntligen den 5 februari 2001.

s Sokanden har yrkat att domstolen skall

— forordna om tillfilligt uppskov med verkstilligheten av den omtvistade
forordningen,

— faststilla att kommissionen ir skyldig att frin och med 4r 2001, och under
den tid som forfarandet i malet vid domstolen p3gir, minska antalet
miljépodng 1 storre utstrickning dn vad som foreskrivs i den omtvistade
férordningen, varvid kommissionen skall géra en proportionell férdelning
mellan medlemsstaterna, for att sikerstilla beviljandet av miljépoiang och
dirigenom mojligheten att utféra transporter genom Osterrike, samtidigt
som irreparabla skador undviks i avvaktan pa att méilet avgors slutligt.

10 Radet har yrkat att domstolen skall

— avvisa ans6kan i den del det yrkas att kommissionen, som inte 4r part i malet,
skall forpliktas att anta en ny och annorlunda rittsake,
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— avsla ansékan om interimistiska atgdrder i 6vrigt,

— forplikta sokanden att ersitta rittegiangskostnaderna.

Kommissionen och den tyska regeringen har yrkat att ansbkan om andra
interimistiska atgirder skall avvisas samt att ansokan om uppskov med verk-
stilligheten skall avslas.

Tillimpliga bestimmelser och faktiska omstindigheter

Genom protokoll 9 om vig-, jirnvigs- och kombitransport genom Osterrike
(nedan kallat protokollet) till akten om villkoren for Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de fordrag som
ligger till grund fér Europeiska unionen och om anpassning av fordragen (EGT
C 241, 1994, s. 21 och EGT L 1, 1995, s. 1, nedan kallad anslutningsakten)
inférs 1 del I11, under rubriken Vigtransport, ett speciellt system for vigtransport
av gods genom Osterrike.

Detta system har sitt ursprung i den overenskommelse mellan Europeiska
ekonomiska gemenskaperna och Republiken Osterrike om jarnvigs- och
vigtransittrafik for gods som undertecknades i Porto den 2 maj 1992 (nedan
kallad 1992 irs éverenskommelse) och som godkindes pa gemenskapens vdgnar
genom radets beslut 92/577/EEG av den 27 november 1992 (EGT L 373, s. 4).
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BESLUT AV DEN 23.2.2001 — MAL C-445/00 R

vilken har foljande lydelse:

”Foljande bestimmelser skall gilla fram till den 1 januari 1998:

a)

Den totala mingden NOx-utslapp(*] frdn trafik med tunga lastbilar genom
Osterrike skall under tiden den 1 januari 1992—31 december 2003 minskas
med 60 % enligt tabellen i bilaga 4. [*I den svenska versionen av férord-
ningen anvinds savil "NOx-utsldpp’ som ’utslipp av kviveoxider’, nedan
anvinds endast ’utslipp av kviveoxider’. Overs. anm.]

Minskningen av utslippen frin tunga lastbilar skall ske genom ett system
med miljopoidng. Enligt detta system skall det vid trafik med tung lastbil
genom Osterrike for varje bil beriknas miljopoing som motsvarar bilens
[utslipp av kviveoxider] (godkinda enligt produktionsoverensstimmelse
(COP-virdet) eller enligt typgodkinnandevirdet). En beskrivning av hur
berikningen skall ga till och hur systemen skall administreras finns i bilaga S.

Om antalet transittransporter nagot ar dverstiger referenssiffran for ar 1991
med mer 4dn 8 %, skall kommissionen enligt forfarandet i artikel 16 besluta
om limpliga atgirder med tillimpning av punkt 3 i bilaga S.
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e) Miljopoing skall av kommissionen férdelas mellan medlemsstaterna enligt
bestimmelser som skall beslutas med tillimpning av punkt 6.”

I artikel 11.4—11.6 i protokollet féreskrivs foljande:

»4. Fére den 1 januari 2001 skall kommissionen med hjilp av Europeiska
miljobyrin gora en vetenskaplig undersokning av i vilken omfattning malet for
minskning av fororeningar enligt punkt 2 a har uppnitts. Om kommissionen
finner att detta mal har uppnitts pa ett hallbart sitt, skall bestimmelserna i
punkt 2 upphora att gilla den 1 januari 2001. Om kommissionen finner att mélet
inte har uppnatts pa ett hallbart sitt, kan rddet enligt artikel 75 i Romférdraget
besluta atgirder, inom ramen for gemenskapsritten, som sikerstiller ett mot-
svarande skydd for miljon och di sirskilt en 60-procentig minskning av
fororeningarna. Om radet inte beslutar sddana dtgirder, skall overgdngstiden
automatiskt en sista gang forlingas tre 4r och bestimmelserna i punkt 2 gilla
under den tiden.

5. Vid 6vergangstidens slut skall bestimmelserna i gemenskapsritten tillimpas
fullt ut.

6. Med tillimpning av forfarandet i artikel 16 skall kommissionen besluta
nirmare bestimmelser om forfarandena vid fordelning av miljopoing och om
tekniska fragor som giller tillimpningen av denna artikel; bestimmelserna skall
trada i kraft dagen for Osterrikes anslutning.
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I artikel 16 i protokollet foreskrivs féljande:

”1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté som skall best3 av foretridare
for medlemsstaterna och ha en foretridare f6r kommissionen som ordférande.

2. Nar forfarandet i denna artikel skall tillimpas, skall kommissionens fore-
tradare forelagga kommittén ett forslag till dtgarder. Kommittén skall yttra sig
over forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer med hinsyn till hur
bradskande fragan dr. Den skall fatta sitt beslut med den majoritet som enligt
artikel 148.2 i Romfé6rdraget skall tillimpas vid beslut som ridet skall fatta pa
forslag av kommissionen. Medlemsstaternas roster skall vigas enligt den artikeln.
Ordforanden far inte rosta.

3. Kommissionen skall sjdlv anta forslaget om det 4r férenligt med kommitténs
yttrande.

Om forslaget inte dr férenligt med kommitténs yttrande eller om inget yttrande
avges, skall kommissionen utan drojsmél foresld rddet vilka 3tgirder som skall
vidtas. Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

4. Om réadet inte har fattat ndgot beslut inom 3 ménader frin det att forslaget
mottagits, skall kommissionen sjilv besluta att de foreslagna atgirderna skall
vidtas.”
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I punkt 3 i bilaga 5 till protokollet, under rubriken ”Berikning och behandling
av miljopoing enligt artikel 11.2 b i protokollet”, foreskrivs f6ljande:

] fall di artikel 11.2 ¢ ar tillimplig skall antalet miljopoing for det narmast
foljande aret beriknas pa det sitt som hir anges:

P4 grundval av de kvartalsvisa genomsnittsvirden for utslapp av kviveoxider
under det 16pande dret som har beriknats enligt punkt 2 skall ett forvintat
genomsnitt for nista ar beriknas. Det virdet, multiplicerat med 0,0658 och med
antalet miljopoing fér &r 1991 enligt bilaga 4, skall utgora antalet miljopoing
for aret i fraga.”

Kommissionen har med stdd av artikel 11.6 i protokollet antagit férordning (EG)
nr 3298/94 av den 21 december 1994 om det nirmare forfarandet i systemet med
transitrittigheter (miljdpoing) for transport med tung lastbil genom Osterrike,
upprittat genom artikel 11 1 protokoll nr 9 till Anslutningsakten fér Norge,
Osterrike, Finland och Sverige (EGT L 341, s. 20; svensk specialutgava, omrade
7, volym 5, s. 189). Genom denna férordning dndras bilaga 4 till protokollet
samt faststills det totala antalet miljopoing enligt f6ljande:

Antal miljépoidng som

N Andelen miljspoiing skall stillas rill

Ar - de femton
! procent medlemsstaternas
férfogande
1991

(referensar) 100 procent 23 556 220
1995 71,7 procent 16 889 810
1996 65,0 procent 15 311 543
1997 59,1 procent 13 921 726
1998 54,8 procent 12 908 809
1999 51,9 procent 12 225 678
2000 49,8 procent 11 730 998
2001 48,5 procent 11 424 767
2002 44,8 procent 10 533 187
2003 40,0 procent 9 422 488
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I forordning nr 3298/94 faststills ocksd, i bilaga D, nyckeltalen for fordelning av
miljopoing mellan medlemsstaterna.

Antalet transittransporter genom Osterrike uppgick ar 1991 till 1 490 900
stycken. Den hogsta nivd som det refereras till i artikel 11.2 ¢ i protokollet
motsvarar saledes 1 610 172 transittransporter.

Enligt statistiken 6ver miljopoing, som sokanden har redovisat utan att bli
motsagd, genomférdes 1 706 436 transittransporter under ar 1999, vilket innebir
att siffran for ar 1991 6verskreds med 14,57 procent.

Kommissionen lade den 20 maj 2000, i enlighet med det foérfarande som
faststallts i artikel 16 i protokollet, fram ett forslag till férordning fér den
kommitté som avses i artikel 16 i protokollet (nedan kallad kommittén for
miljopodng). Kommissionen gjorde gillande att enligt den berakmngsmetod som
anges 1 punkt 3 i bilaga § till protokollet skulle antalet miljopodng ar 2000

minskas med omkring 20 procent (eller med 2 184 552 miljépodng). Enligt
kommissionen skulle denna minskning fa till foljd ate det under det sista kvartalet
ar 2000 i praktiken inte fanns nagra tillgidngliga miljépoing, varfor all tung
lastbilstrafik genom Osterrike skulle vara férbjuden. Fol]akthgen foreslog
kommissionen, med hinvisning tll att tillimpliga bestimmelser i protokollet
madste tolkas mot bakgrund av de grundliggande friheterna, att minskningen av
antalet miljopoing skulle spridas 6ver de fyra ar som aterstod for transitsystemet,
fran ar 2000 till &r 2003. Enligt kommissionen borde 30 procent av minskningen
genomféras adr 2000, 30 procent ar 2001, 30 procent ir 2002 och resterande 10
procent ar 2003.

Kommissionen ansag att det inte anges i protokollet hur minskningen skall
férdelas mellan medlemsstaterna och foreslog dirfor ocksd att minskningen
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skulle biras av de medlemsstater vars transportorer hade bidragit till atr det
grinsvirde for antalet transittransporter som foreskrivs i artikel 11.2 ¢ i
protokollet hade 6verskridits for ar 1999.

Kommissionens forslag fick inte kvalificerad majoritet i kommittén for miljo-
poing och kommissionen lade dirfér den 21 juni 2000 till radet fram ett
identiskt forslag till radsforordning, KOM(2000) 395 slutlig.

Enligt sokandens obestridda uppgifter lade det franska ordforandeskapet den
21 september 2000, vilket inte har ifrigasatts av sdkanden, fram ett forslag till
kompromiss i vilket kommissionens ursprungliga foérslag om spridning av
minskningen av antalet miljopodng fram till ar 2003 kvarstod. 1 forslaget
infordes en ny berikningsmetod som innebar att minskningen skulle bli
1 009 501 miljopoing. Kommissionen dndrade da sitt ursprungliga forslag pa
det sitt som foreslogs i det franska kompromissforslaget, vilket gjorde det mojligt
for radet att anta kommissionens indrade forslag med kvalificerad majoritet.
Detta forslag blev siledes den omtvistade férordningen. Republiken Osterrike
réstade mot forslaget.

Femte till sjunde &vervigandena i den omtvistade férordningen har foljande
lydelse:

»Protokoll [9] skall tillimpas i enlighet med de grundliggande friheter som
inrittas genom fordrager; atgirder maste dirfor vidtas som kan sikerstilla den
fria rorligheten for varor och den inre marknadens funktion.
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En minskning av antalet miljépodng endast under &r 2000 skulle fi den
oproportionerliga effekten att nistan all transittrafik genom Osterrike hindrades;
foljaktligen skall minskningen av det sammanlagda antalet miljépoing férdelas
fran ar 2000 till ar 2003.

For att sikerstilla proportionaliteten nir det giller minskningen av miljépoing
bor likasd de medlemsstater som framst har bidragit till att gransvirdet pa 8 %
overskridits fa... sina miljopodng nedskurna for att den totala minskningen skall
kunna uppnds. Denna atgard kommer att kriva en 6versyn av [nyckeltalen for
fordelning av] miljépoing mellan medlemsstaterna.”

Bilaga 4 till protokollet har dndrats genom artikel 1 i den omtvistade férord-
ningen for att man skall kunna faststilla det nya antal miljépoing for varje &r,
vilket ar resultatet av att minskningen har spridits ver dren 2000 till 2003.

Artikel 6.2 andra stycket i férordning nr 3298/94 har genom artikel 2 punkt 1 i
den omtvistade férordningen ersatts av féljande bestimmelse:

”Under de omstindigheter som anges i artikel 11.2 [c] i protokoll 9 skall antalet
miljopoing minskas. Minskningen skall beriknas enligt den metod... som
faststills i punkt 3 i bilaga 5 till protokollet. Minskningen av miljépoidng som
pa sd sitt berdknas skall spridas over flera ar.”
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Slutligen har bilaga D till forordning nr 3298/94 indrats genom artikel 2 punkt 4
i den omtvistade forordningen for att faststilla en ny férdelning av miljopoingen
mellan medlemsstaterna.

I enlighet med artikel 11.4 i protokollet antog kommissionen den 21 december
2000 en rapport till radet, KOM(2000) 862 slutlig, om godstransitering pa vig
genom Osterrike. Denna rapport innehdller ett férslag till Europaparlamentets
och radets férordning, enligt vilket artikel 11.2 ¢ och punkt 3 i bilaga § till
protokollet skall tas bort.

Eftersom kommissionen i sin rapport inte kom till den slutsatsen att malet att
minska fororeningarna med 60 procent hade uppnatts pa ett hillbart sitt och
eftersom rddet inte hade antagit de dtgdrder som anges i artikel 11.4 tredje
meningen i protokollet férlingdes 6vergingstiden automatiskt en sista gang med
tre ar, frdn den 1 januari 2001 till den 31 december 2003. Under denna period ir
bestimmelserna i artikel 11.2 i protokollet, och sirskilt artikel 11.2 ¢, dll-
limpliga.

Parternas argument

Inledande overviganden vad avser ansékan om interimistiska atgirder

Enligt sokanden 4r en ansékan om interimistiska atgirder med stod av
artikel 243 EG nodvindig. Denna anser att om domstolen férordnar om uppskov
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med verkstilligheten av den omtvistade férordningen far det till f6ljd att det inte
lingre finns nigon rittslig grund for kommissionens fordelning av miljépoing,
vilket — for det fall att yrkandet om andra interimistiska atgirder limnas utan
bifall — innebir att inga ytterligare miljopoing kan tilldelas medlemsstaterna.

Vad avser de andra begirda interimistiska dtgirderna har sokanden forklarat att
den, med hinsyn till att sidana dtgirder inte kan omfatta ar 2000, begir att |
domstolen skall forplikta kommissionen att tills vidare, for den tid under vilken
forfarandet i mélet vid domstolen pigir, faststilla en minskning av antalet
miljopoidng som ir stérre dn den minskning som foreskrivs i den omtvistade
forordningen, varvid férdelningen skall ske proportionellt mellan medlemssta-
terna. Den minskning som foljer av att det grinsvirde som hade faststillts for
transittransporter 6verskreds dr 1999, med avdrag for den minskning om 30 ‘
procent som redan har genomférts 4r 2000, skulle kunna omfatta ar 2001. !
|
l
|

33 Radet, den tyska regeringen och kommissionen anser att ansékan om interimis-
tiska atgirder inte kan tas upp till sakprévning. For det forsta avser inte talan i
malet en réttsakt som kommissionen antagit och sékanden har inte heller vickt
talan mot denna institution. Kommissionen har i detta avseende preciserat att det
forhallandet att kommissionen ir intervenient ger inte domstolen ridtt att
forplikta kommissionen att vidta nigon som helst atgird. For det andra foljer
det av fast rittspraxis att gemenskapsdomstolen inte kan sitta sig i de andra
gemenskapsinstitutionernas stille. Om domstolen i férevarande fall emellertid
skulle finna att de atgirder som sokanden begirt skall vidtas blir domstolen
tvungen att gora sidana bedomningar av faktiska och ekonomiska forhéllanden
som inte faller in under domstolens behorighet.

s Den tyska regeringen har ocksd gjort gillande att ansokan om interimistiska
atgirder inte kan tas upp till sakprévning, eftersom den inte uppfyller de krav pa
tillracklig precisering som dr uppstillda i artikel 83.2 i rittegdngsreglerna och
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eftersom en interimistisk dtgird som innebir att kommissionen 3liggs att inte
beakta den kvotering av miljépoingen som féreskrivs i den omtvistade forord-
ningen skulle féregripa domstolens slutliga prévning.

Kommissionen har for sin del ifrigasatt sokandens asikt att uppskov med
verkstilligheten av den omtvistade forordningen skulle medféra att det inte
lingre finns en rittslig grund fér tilldelningen av miljépoiang. Kommissionen
anser tvirtom att uppskov med verkstilligheten av den omtvistade féorordningen,
precis som en ogiltigférklaring av densamma vid den slutliga prévningen, endast
skulle f3 till foljd att det inte lingre finns en riteslig grund fo6r den minskning av
antalet miljépoing som foljer av att grinsvirdet for transittransporter for ar
1999 6verskreds. I avsaknad av denna forordning ir det protokollet som reglerar
transittrafiken genom Osterrike.

Fumus boni juris

Nir det giller frdgan om fumus boni juris [huruvida den begirda atgirden vid ett
forsta paseende framstir som befogad] har sokanden hinvisat till de invind-
ningar betriffande den omtvistade férordningen som har framstillts i talan om
ogiltigforklaring. I denna har sokanden anfért sex olika grunder, varav tre dven
har vidareutvecklats i ans6kan om interimistiska itgirder.

Enligt den f6rsta grunden har visentliga formféreskrifter dsidosatts vid antagan-
det av den omtvistade forordningen. Sokanden har sirskilt gjort gillande att
kommissionens beslut att dndra sitt ursprungliga férslag till férordning, for att
ansluta sig till den kompromiss som presenterats av ordférandeskapet i radet, inte
har fartats kollegialt. S6kanden har i detta avseende tillagt att ett bemyndigande
som ger den ansvarige kommissioniren ritt att, i férekommande fall, indra ett
forslag fran kommissionen, for att dirigenom ansluta sig till en ny formulering
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och pa sd sitt uppna kvalificerad majoritet i radet, strider mot kommissionens
arbetsordning, i vilken bemyndiganden begrinsas till vidtagande av klart
definierade forvaltningsmaissiga eller administrativa atgédrder.

Enligt den andra grunden har kommissionen, inom ramen f6r det férfarande som
foreskrivs i artikel 16 i protokollet, inte behorighet att 1 efterhand gora materiella
dndringar av det forslag som den har understillt radet.

Enligt den tredje grunden ir den omtvistade férordningen bristfilligt motiverad
vad avser hur minskningen av antalet miljopoing har beriknats samt savitt avser
nyckeltalen for férdelning av minskningen mellan medlemsstaterna, spridningen
av den i forevarande fall aktuella minskningen 6ver fyra ar och inférandet av en
generell regel om spridning av minskningen av antalet miljopoing 6ver flera ar
om det grinsvirde som foreskrivs i artikel 11.2 ¢ i protokollet 6verskrids.

Enligt den fjirde grunden strider den omtvistade férordningen mot EG-fordraget
och protokollet i flera avseenden.

Enligt s6kanden dr for det forsta lydelsen av de aktuella bestimmelserna i
protokollet otvetydig och klar och den ger inget utrymme for tolkning. Eftersom
det 1 artikel 11.2 ¢ i protokollet féreskrivna griansvirdet éverskreds ar 1999
skulle minskningen av antalet miljépoing for ar 2000 ha faststillts i enlighet med
den berikningsmetod som foreskrivs i punkt 3 i bilaga 5 till protokollet. I
artikel 1iden omtvistade férordningen féreskrivs emellertid inte att minskningen
av antalet miljopodng, som foljer av att grinsvirdet for transittransporter
overskreds ar 1999, skall tillimpas i sin helhet f6r ar 2000 utan att foérdelningen
skall spridas 6ver de fyra ar under vilka 6vergdngssystemet giller, nimligen aren
2000—2003. Den indring av protokollet som har skett, vilket utgoér primar
gemenskapsritt, genom den omtvistade férordningen, som utgor en sekundir
rittsakt, utan att det uttryckligen framgar av den primira gemenskapsritten att
radet har befogenhet att gora sa, ir uppenbart rittsstridig.
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Forutom artikel 1 i den omtvistade férordningen innebir artikel 2 punke 1 i
forordningen, genom vilken artikel 6.2 andra stycket i forordning nr 3298/94 har
dndrats, en dndring av primirrittsliga syften, eftersom det i den artikeln generellt
foreskrivs att en extraordinir minskning av antalet miljépodng “skall spridas
over flera 4r”. Det finns inte nigon rittslig grund i protokollet for att gora
spridningen av minskningen av antalet miljopoang till en generell regel som giller
i alla de fall dir artikel 11.2 c i protokollet ir tillimplig. Denna dndring strider
saledes uppenbart mot det system som har inférts genom protokollet.

Sokanden 4r av den 4sikten att den motivering som rddet har lamnat i
overvigandena i den omtvistade forordningen — vad avser dels den oproportio-
nerliga inverkan som skulle uppkomma om minskningen av antalet miljopoing
genomférdes i sin helhet endast under ar 2000, dels det forhallandet att
protokollet skall tillimpas i enlighet med de grundliggande friheter som inrittats
genom fordraget — inte kan godtas, eftersom den tolkningsmetod som ridet har
anvint sig av strider mot den klara lydelsen av protokollet. Aven om det skulle
antas att denna motivering inte ir felaktig dr emellertid det system som inforts
genom den omtvistade forordningen rittsstridigt, eftersom det helt klart hade
varit mojligt att tillimpa protokollet utan att skapa begrinsningar pa den inre
marknaden genom att vidta mindre ingripande atgirder, som till exempel en
spridning av minskningen &ver endast dren 2000 och 2001.

Sokanden anser for det andra att den nya fordelningen av antalet miljopoing
mellan medlemsstaterna strider mot gemenskapsritten. Eftersom det inte framgar
av protokollet hur férdelningen skall ske, skall den enligt sokanden genomféras
inom ramen fér de allminna rittsprinciperna, sirskilt solidaritetsprincipen,
kompletterad med principen om att fororenaren skall betala samt proportionali-
tetsprincipen.

Enligt den omtvistade forordningen ir det endast de medlemsstater som har
bidragit till den avsevirda ékningen av transittrafiken genom Osterrike som
berérs av minskningen av antalet miljépoing, vilket sokanden inte anser ar
forenligt med solidaritetsprincipen. Vidare dr det forsta kriterium som radet
anvinder sig av for att faststilla de “huvudsakligt ansvariga” f6r denna 6kning,
namligen i vilken omfattning som medlemsstaterna har bidragit till att det

I-1479




47

48

BESLUT AV DEN 23.2.2001 — MAL C-445/00 R

griansvirde som avses 1 artikel 11.2 ¢ 1 protokollet har 6verskridits, inte heller
forenligt med proportionalitetsprincipen. Det forhidllandet att en medlemsstat
som knappt har 6verskridit detta gransvirde maste bdra en minskning av sin
miljépoingkvot, medan en annan medlemsstat som hallit sig precis under detta
gransvirde undgar denna minskning helt och hallet, ar inte proportionerligt. Vad
avser det andra kriteriet, som grundas pd trafikutvecklingen under ar 1999
jamford med dren 1995—1997, har sokanden slutligen gjort gillande att
referensaren har valts godtyckligt.

Enligt den femte grunden ir den berikningsmetod for minskning av antalet
miljopoing som faststillts genom den omtvistade forordningen oférenlig med de
generella mal som uppstillts i protokollet. Denna metod strider mot protokollet,
och anvindandet av densamma utgor en felaktig tillimpning av det berdknings-
sdtt som faststillts i punkt 3 i bilaga S till protokollet. Om man anvinder sig av
denna berikningsmetod far det till f61jd att minskningen blir mindre 4n den som
foreskrivs i protokollet. Den omtvistade f6rordningen har dessutom en bristande
motivering, eftersom den inte innehdller ndgra konkreta uppgifter om den
berikningsmetod som ligger till grund for den minskning av antalet miljopoing
som foreskrivs i artikel 1 i forordningen.

Till stod for invindningen att den berikningsmetod som har anvints ir
rattsstridig, har sokanden forst papekat att 1999 ars statistik for miljépoang
inte endast innefattar transittransporter genom Osterrike som har genomforts
med anvindande av miljopoing utan ocksa den transittrafik som anses tillhora
”svarta listan”, det vill sdga de ”illegala” transittransporter som har utforts utan
att miljopoang har dragits av. Sékanden har erinrat om att i statistiken for
miljopodng for ar 1999 har angetts ett virde for utslippen av kviveoxider som
motsvarar noll for dessa illegala” transittransporter som har féretagits genom
Osterrike inom ramen for det elektroniska systemet for miljépoing, varfor det
faktiskt inte har dragits av nagra miljopoing for dessa transporter.

Vid tillimpningen av det tillvigagangssitt som foéreskrivs i punkt 3 i bilaga 5 till
protokollet for att berikna minskningen av miljépoing har riadet emellertid
endast anvint sig av det faktiska, genomsnittliga utsldppet av kviveoxider per
lastbil utan att beakta de illegala” transittransporterna, vilka beridknades till
noll i statistiken. Sokanden anser att ridet borde ha utgatt frin det genomsnittliga
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utslippet av kviveoxider per transittransport, varvid dven de “illegala”
transittransporterna skulle ha medriknats. Det forhdllandet att de “illegala”
transittransporterna inte har beaktats tillintetgér eller paverkar atminstone i
hogsta grad protokollets andamalsenliga verkan, det vill sdga skyddet av miljon
och befolkningens hilsa.

Enligt den sjitte grunden saknar bestimmelserna i den omtvistade forordningen
rittslig grund, eftersom varken artikel 11.2, artikel 16 eller ndgon annan
bestimmelse i protokollet ger behorighet att anta dessa bestimmelser. Enligt
principen om delade befogenheter kan institutionerna endast handla inom ramen
for den behorighet som de har tilldelats.

Vad avser den forsta grunden har radet och den tyska regeringen gjort gillande
att sokanden endast stoder sig pa ett antagande. Kommissionen har pastatt att
den ansvarige kommissionir som f6ljde férhandlingarna i radet hade skaffat sig
bemyndigande att 4ndra forslaget om en kompromisstext skulle erhalla stod fran
en kvalificerad majoritet i ridet. Den tyska regeringen anser for ovrigt att ett
eventuellt fel frin kommissionens sida inte kan medfora att en annan institutions
rittsakt blir rittsstridig.

S4vitt avser den andra grunden anser rddet och intervenienterna att kommissio-
nen, i enlighet med artikel 250.2 EG, har ritt att nir som helst dndra sitt forslag.

Nir det giller den tredje grunden om bristande motivering av den omtvistade
forordningen, har ridet forkastat den av sokanden framstillda argumenteringen
samt hivdat att forordningen ir tillrickligt motiverad och att det enligt
rittspraxis inte krivs att den ifrdgasatta rittsakten uttryckligen anger alla
berikningssitt, procentsatser och belopp. Radet har erinrat om att motiveringen
skall bedomas med beaktande av sivil sammanhanget som alla de rittsregler som
giller pd det berorda omradet.
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Vad avser den del av den fjiarde grunden enligt vilken protokollet har 3sidosatts
genom att det i den omtvistade férordningen foreskrivs att minskningen av
antalet miljopoing, som ir en f6ljd av att grinsvirdet for transittrafik for ar 1999
overskreds, skall spridas over flera dr, anser radet att om hela minskningen av
antalet mlljopoang hade tillimpats pa ar 2000 skulle den opropomonerhga
effekten uppkomma att hela transittrafiken genom Osterrike maste upphora,
vilket 4r en omstidndighet som sokanden uttryckligen har medgett i sin ansékan.
Radet har understrukit att syftet med systemet med miljopoing 4r att minska
fororeningarna och att detta mil i stor utstrickning redan har uppnitts.
Eventuella problem med buller, vilka for 6vrigt inte gett upphov till systemet med
miljopoing, bor fa ge vika foér nodvindigheten av en vil fungerande inre
marknad. Den tolkning av protokollet som sékanden féresprakat skulle dessutom
medfora att férekomsten av tunga lastbilar med ldga utslipp av féroreningar
skulle komma att sanktioneras.

Rédet har hivdat att det vid tillimpningen av protokollet var tvunget att beakta
de mal som uppstillts i protokollet och i anslutningsakten, det vill siga att
Republiken Osterrike fullt ut skall integreras i det system vad avser den fria
rorligheten f6r varor och den inre marknaden som féreskrivs i fordraget. Systemet
med miljépoing dr en 6vergingsordning som skall avslutas senast ir 2003. I
enlighet med artikel 11.5 i protokollet skall gemenskapens regelverk tillimpas i
sin helhet” nir denna 6vergangstid har avslutats. Den enda logiska tolkningen av
protokollet, med beaktande av de krav och mal som uppstillts i detsamma, 4r att
minskningen av antalet miljépoing skall spridas 6ver flera ir.

Enligt den tyska regeringen framgir det av artikel 11.3 andra meningen i
protokollet, i vilket ”den [inre] marknadens funktion” jamstills med ”miljoskydd
1 hela gemenskapens intresse”, att kommissionen och radet inte har ritt att, inom
ramen for det forfarande for minskning av antalet miljopoiang som foreskrivs i
artikel 11.2 ¢ i protokollet, besluta om dtgirder som allvarligt skulle stora den
inre marknadens funktion. Gemenskapslagstiftaren har dessutom, vid antagandet
av tillimpningsforeskrifter for forfarandet vad giller minskning av antalet
miljépoing, ett utrymme for skonsmissig bedomning, vilket framgir av orden
”lampliga atgirder” i artikel 11.2 ¢ i protokollet. Om kommissionen och ridet
enligt denna bestimmelse var tvungna att anvinda sig av den beridkningsmetod
som 4r upptagen i punkt 3 i bilaga S till protokollet, utan att kunna beakta dess
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inverkan pd den inre marknaden, skulle hinvisningen till antagandet av
”lampliga dtgirder” vara overflodig.

Vad avser den del av den fjirde grunden som ror férdelningen av minskningen av
antalet miljopoing mellan medlemsstaterna, har den tyska regeringen under-
strukit att det framgar av artikel 11.6 i protokollet att kommissionen har ett stort
utrymme for skonsmaissig bedémning vid fordelningen av antalet miljopoing. Det
kan inte utldsas av protokollet om det ir solidaritetsprincipen eller principen om
att foérorenaren skall betala som bor ha foretride i detta hinseende, sirskilt
eftersom den sistnimnda principen, enligt artikel 174.2 forsta stycket andra
meningen EG, utgoér en av de grundliggande principerna i gemenskapens
mnl]olagsuftmng.

Savitt avser invindningen att den omtvistade forordningen har antagits for sent
har kommissionen papekat att en sadan forsening ir en naturlig konsekvens av
systemets uppbyggnad, eftersom kommissionen och medlemsstaterna ir helt
beroende av de statistikuppgifter som Republiken Osterrike tillhandahiller.
Republiken Osterrike tillhandaholl emellertid inte uppgifterna fér 4r 1999 férrin
i mars 2000. Eftersom man var tvungen att folja det forfarande som foreskrivs i
artikel 16 i protokollet kunde den omtvistade forordningen inte antas fore
sommaren ar 2000, varfér antagandet av densamma i september samma dr maste
anses vara normalt och inte fér sent.

Nir det giller den femte grunden om den berikningsmetod som anvints for
minskningen av antalet miljépoéing, vilken motsvarar det overskridande av
grinsvirdet som skedde ar 1999, har den tyska regeringen uppgett att det,
tvirtemot vad s6kanden verkar pdstd, inte var kommissionens asikt att de
1llegala transittransporterna skulle inkluderas i statistiken. Férekomsten av
dessa ”illegala” transittransporter beror huvudsakligen pad administrativa till-
kortakommanden fran Republiken Osterrikes sida. Enligt den tyska regeringen
har sékanden underldtit att nimna att kommissionen och medlemsstaterna i
kommittén for miljopoing kom 6verens om att de ”illegala” transittransporterna
inte skulle inkluderas vid berikningen av antalet miljopoing och att man inte
lyckades komma 6verens om hur den “svarta listan” for transittransporterna
skulle definieras.
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Aven kommissionen har betriffande samma grund papekat att Republiken
Osterrike inlimnat felaktng statistik genom att inte beakta att de transittrans-
porter som anges i den ”svarta listan”, vilka inte omfattas av systemet med
miljopoing, likvdl har en inverkan pa utslippen av fororeningar. Enligt
kommissionen borde Republiken Osterrike ha forstitr att upptiackten av den
felaktiga berikningen i statistiken skulle medféra ett ifrdgasittande frin de andra
medlemsstaternas sida och didrmed en férsening fér antagandet av den omtvistade
forordningen.

Kravet pa skyndsambet och intresseavvigningen

Sokanden anser att tillimpningen av den omtvistade férordningen kommer att fi

till f6ljd att miljon och befolkningens hilsa orsakas en allvarlig och irreparabel
skada.

Sokanden anser att oberoende av de minskade utslippen av kviveoxider kommer
varutransporterna att fororsaka utslipp av andra dmnen samt dstadkomma
buller. Den 6vre grins for transittransporterna som foreskrivs i artikel 11.2 ¢ i
protokollet har till syfte att skydda befolkningen fran en oproportionerlig 6kning
av trafiken och de olidgenheter, som giftiga utslapp, buller, trafikstockningar och
bristande trafiksikerhet, som hor dirtill.

De skador som en 6kning av giftiga utslipp, buller, nedsmutsning och trafik-
stockningar dsamkar skogen samt befolkningens fysiska och psykiska hilsa ar
irreparabla och kan inte kompenseras genom ekonomisk ersittning. En eventuell
ytterligare minskning av transittrafiken kan, om den omtvistade férordningen
skulle ogiltigtérklaras nir domstolen avgér maélet slutligt, inte pid nigot sitt
utgora ersittning f6r, och dn mindre reparera, de skador som miljon och
befolkningens hilsa redan har dsamkats.
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Enligt sékanden maste man vid den intresseavvigning som skall goras beakta det
forhallandet att man, om talan om ogiltigférklaring inte vinner bifall, kan
kompensera for foljderna av ett tidigare interimistiskt beslut om minskning av
transittransporterna genom att bevilja ytterligare kvoter. Om sokandens talan
skulle vinna bifall vid den slutliga prévningen kan man didremot inte i ndgot fall
reparera de skador som hilsan och miljén har dsamkats av “illegala”
transittransporter.

Ridet anser att sdkanden har begrinsat sig till vaga pastienden som inte har
nigot stod i faktiska forhillanden vad avser de skador som dennes ansokan om
uppskov med verkstilligheten har till syfte att forhindra. I synnerhet har
sokanden inte limnat nigon upplysning om hur uppritthallandet av det system
som foreskrivs i den omtvistade férordningen skulle kunna orsaka en skada eller
varfor denna skada skulle kunna tillskrivas férordningen. Enligt radet ar
merparten av de fordon som anvinder de 6sterrikiska vigarna inte berdrda av
systemet med miljopoing. Aven om det skulle antas att vigtrafiken orsakar
skador pa folkhilsan och miljon ar det omojligt att veta i vilken utstrickning som
skadorna ir hinforliga till de tunga lastbilar som omfattas av systemet med
miljopoing.

Kommissionen har gjort gillande att sedan ar 1991 har den totala mingden
fororeningar fran transittrafiken minskat med 55 procent i absoluta tal och att
merparten av de tunga lastbilar som trafikerar vdgarna i Osterrike inte omfattas
av systemet med miljopoing. Tillimpningen av det grinsvirde som féreskrivs i
artikel 11.2 ¢ i protokollet utgér dessutom en garanti for att minskningen av
utsldppen av fororeningar paskyndas. Aven om detta gransvirde inte 6verskrids
sikerstiller systemet med miljopoing i sig att det sker en gradvis minskning av
féroreningarna.

Aven den tyska regeringen har forkastat sbkandens argumentering i detta
avseende. Regeringen har erinrat om att de mal som foreskrivs i protokollet,
nimligen en konstant minskning av de genomsnittliga utslippen av kviveoxider
fran lastbilar i transittrafik genom Osterrike, fram till denna dag har uppfylles
genom systemet med miljopodng. Sivitt avser skadan for folkhilsan har
sokanden inte preciserat i vilken del av Osterrike den skulle uppkomma, vilka
personer som skulle beroras av den och i vilka sjukdomar den skulle yttra sig. De
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pastddda skador for hilsan som sokanden fruktar har inte visat sig under den tid
som de giftiga utslippen var hogre, vilket de var inda fram till slutet av 4r 1999
eller till och med 4nda fram till & 2000. Det 4r dirfér mer 4n osannolikt att
denna typ av skador skulle visa sig under féljande ar, fran 4r 2001 till 4r 2003,
eftersom kvoten av miljépoing som star till férfogande kommer att vara ligre 4n
den som stod till forfogande tidigare 4r. Nodvindigheten av att pivisa
forekomsten av skada dr dn mer viktig i forevarande fall, eftersom sékanden
genom att dberopa skyddet for hilsan avser att rattfirdiga begrinsningar av den
fria rorligheten for varor och tjinster.

Den tyska regeringen har tillagt att det inte framgar av ansokan pa vilket sitt
tillimpningen av den omtvistade forordningen skulle dsamka den 6sterrikiska
befolkning som berors av de pastidda skadorna f6r hilsan en stérre skada in den
som medborgare i andra medlemsstater, som lever i omraden som ligger i direkt
anslutning till vigar med mycket trafik, dsamkas. Enligt denna regering har
trafiken pa transitvigarna knappast bidragit till en betydande negativ inverkan pa
befolkningens hilsa. Regeringen har gjort gillande att Brennerstrickan ir en av
de osterrikiska motorvigar som har minst tung lastbilstrafik.

Vad avser skadan f6r miljon har den tyska regeringen ocks papekat att sékanden
inte har preciserat i vilka delar av landet som denna eventuella skada skulle
kunna realiseras eller vilka typer av vixter och djur som skulle falla offer fér den
tunga lastbilstrafiken. Sékanden har inte preciserat om det finns ett pavisbart
orsakssamband savitt avser den pastddda bestdende skadan pa skogen och om
denna verkligen dr irreparabel med hinsyn till den méjlighet till dtervixt som
skogen har. Nir det galler buller har s6kanden inte visat vilka vigstrickor som
eventuellt skulle kunna orsaka skador hinférliga till buller som #r hogre dn den
ljudniva som annars ir tilldten i Osterrike. Det framgdr inte heller av protokollet
att den reglering som féreskrivs dir dven skall anvindas for att forhindra buller.

Savitt avser intresseavvigningen har ridet invint att intresset av att kunna
vidmakthilla den omtvistade forordningen under alla férhillanden gir fore
intresset av ett uppskov med verkstilligheten. Om domstolen skulle finna att

I-1486



70

71

72

OSTERRIKE MOT RADET

forordningen ir giltig, far det till foljd att den skada som féretag som forhindrats
att utfora transittransporter dsamkats pd grund av den begirda interimistiska
atgirden faktiskt blir irreparabel. S6kandens uppfattning att man skulle kunna
kompensera for denna skada genom att senare 6ka antalet miljopoidng ar absurd
och strider mot protokollet.

Den tyska regeringen har for sin del papekat att om sokanden vann bifall {6r sin
begiran, att den aterstiende minskningen som beror pa att grinsvirdet for
transittransporter dverskreds ar 1999 endast skall tillimpas pa ar 2000, skulle det
medfora en allvarlig storning pd den inre marknaden. En minskning beriknad
enligt kommissionens forslag till férordning, KOM(2000) 395 slutlig, skulle for
Tysklands del innebira att antalet transittransporter minskades med 80 000,
vilket skulle paverka varuflodet med ett virde om 4 miljarder DEM. Till detta
skall liggas de skador som manga medelstora tyska transportforetag och andra
medlemsstaters medelstora transportforetag kommer att 4samkas genom att de
berors av denna minskning. De skador som gemenskapen kan drabbas av ir tre
till fyra gdnger storre dn dem som framgar av de ovannidmnda berikningarna for
Tyskland.

Bed6mning

Om domstolen anser att omstindigheterna s kriver fir den i enlighet med
artiklarna 242 EG och 243 EG i drenden som anhingiggjorts vid domstolen
féorordna om uppskov med verkstilligheten av den patalade rittsakten eller
foreskriva nédvindiga interimistiska dtgirder.

Enligt artikel 83.2 i rittegingsreglerna skall en ansékan som grundas pa
artiklarna 242 EG och 243 EG ange de omstindigheter som stiller krav pa
skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda atgirden
omedelbart framstdr som befogad.
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Enligt fast réttspraxis kan uppskov med verkstilligheten och andra interimistiska
atgirder beviljas av domstolen om det har faststillts att beviljandet vid forsta
paseendet framstar som faktiskt och rittsligt befogat (fumus boni juris) och att
atgarderna stiller krav pa skyndsamhet pa s sitt att de — for att undvika att den
som ansoker om de interimistiska dtgirderna orsakas allvarlig och irreparabel
skada — maste beviljas och ha verkan redan innan madlet har avgjorts i sak.
Domstolen skall dven i férekommande fall géra en avvigning mellan de
foreliggande intressena (se, exempelvis, beslut av den 25 juli 2000 i mal
C-377/98 R, Nederlinderna mot parlamentet och rddet, REG 2000, 1-6229,
punkt 41).

Det skall forst provas om de invindningar som sdkanden har framstillt
betriffande den omtvistade forordningen dr av sddan art att det vid ett férsta
paseende framstir som befogat att férordna om uppskov med verkstilligheten
och bifalla begdran om andra interimistiska atgirder.

I detta avseende ir det inte nédvindigt att gora en sirskild provning av den sjitte
grunden, eftersom den grunden i sak synes utgéra en f6ljd av den fjirde och den
femte grunden.

Kommissionen har vad avser den forsta grunden, enligt vilken kommissionens
beslut att dndra sitt forslag till férordning inte har fattats kollegialt, férklarat att
den ansvarige kommissiondren hade bemyndigande att indra det nimnda
forslaget om en kompromiss skulle erhélla kvalificerad majoritet i radet, vilket
var det som skedde i foérevarande fall.

Domstolen finner i detta hinseende att enligt artikel 13 i kommissionens
arbetsordning, i den version som gillde vid den aktuella tidpunkten, >[fir
kommissionen] bemyndiga en eller flera av sina ledaméter att pd kommissionens
vignar och under kommissionens tillsyn vidta klart definierade foérvaltnings-
missiga eller administrativa dtgidrder”. Kommissionen far ocksa ”ge en eller flera
av sina ledamoter i uppdrag att med ordférandens samtycke anta den slutliga
texten till en sddan rittsake som avsesi forsta stycket eller till ett forslag som skall
foreldggas de Ovriga institutionerna och vars innehdll har faststillts vid
kommissionens 6verliggningar”.
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Forslaget till forordning som har gjorts i forevarande fall ror endast en, férvisso
viktig sddan, teknisk aspekt, angdende tillimpningen av berikningsmetoden,
vilken medlemsstaterna har haft olika dsikter om. Enligt kommissionen berodde
dessutom, vilket inte har ifrigasatts, dndringen av férslaget pa att sokanden
limnade preciseringar betriffande tolkningen av statistiken efter det att det
ursprungliga forslaget hade lagts fram. Under dessa omstandigheter kan man inte
forbehallslost ansluta sig till sokandens uppfattning att kollegialitetsprincipen
inte har respekterats.

Nir det for det andra giller kommissionens méjlighet att i efterhand 4ndra det
forslag till forordning som kommissionen understillt radet inom ramen for det
forfarande som foreskrivs i artikel 16 1 protokollet skall det erinras om att
domstolen redan har funnit att kommissionen, inom ramen foér ett sddant
”regleringskommittéforfarande” som det nu aktuella, har ett visst utrymme f6r
skénsmissig bedomning for att dndra det forslag till dtgidrder som kommissionen
foreslar radet att det skall anta (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 november 1997 i mal C-244/95, Moskof, REG 1997, s. 1-6441, punkt 39, av
den 18 november 1999 i m3l C-151/98 P, Pharos mot kommissionen, REG 1999,
s. 1-8157, punkt 23, och av den 4 juli 2000 i mdl C-352/98 P, Bergaderm och
Goupil mot kommissionen, REG 2000, s. I-5291, punkt 65).

I enlighet med vad som anges i punkt 78 i férevarande beslut 4r det tolkningen av
statistiken och berikningsmetoden som i forevarande fall ligger till grund for
andringarna. Sokandens argument synes dirfor inte omedelbart ge stod for
slutsatsen att kommissionen i detta fall skulle ha 6verskridit det utrymme f6r
skonsmassig bedémning som den forfogar over.

Nir det for det tredje giller grunden om bristande motivering skall det erinras om
dels att den omtvistade forordningen antogs efter det att kommittén for
miljopoing, i vilken sokanden var representerad, hade yttrat sig, dels att man
inte kan kriva att institutionen i motiveringen av en rittsakt som har allmin
giltighet i detalj skall redovisa de val som gjorts. For évrigt synes dndamalet med
och skilen till forordningen framga av évervidgandena i denna.
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For det fjarde skall det, savitt avser grunden om asidosittande av protokollet,
inledningsvis erinras om att inom ramen fér bedémningen av om den begirda
atgirden vid ett forsta paseende framstir som befogad skall domstolen i det
interimistiska forfarandet inte uttala sig definitivt om tolkningen av protokollet.

Det skall med detta férbehdll medges att de argument som sokanden har
framstallt i forsta delen av denna grund, enligt vilken dtgirderna, som foranletts
av att det grinsvirde som foreskrivs i artikel 11.2 ¢ i protokollet under ar 1999
overskreds, endast kan avse pafsljande r, det vill siga ar 2000, ir betydelsefulla.
Samma sak giller pastidendet att artikel 2.1 i den omtvistade férordningen ir
rattsstridig, i den del den 4ndrar artikel 6.2 andra stycket i férordning nr 3298/94
genom att omvandla spridningen 6ver flera 4r av den minskning av antalet
miljopoing som féljer av tillimpningen av artikel 11.2 ¢ i protokollet till en
generell regel for framtiden. '

Det framgar faktiskt av lydelsen av punkt 3 i bilaga 5 till protokollet att de
”lampliga atgirder” som enligt artikel 11.2 ¢ i protokollet skall antas om
griansvirdet som foreskrivs i den artikeln 6verskrids, skall vidtas for det ar som
foljer efter det ar under vilket 6verskridandet har konstaterats.

I detta hianseende skall det erinras om att protokoll och bilagor till en
anslutningsakt utgér en del av primirritten som endast, sivida inte annat
framgar av anslutningsakten, tillfilligt kan sittas ur kraft, dndras eller upphivas
enligt det forfarande som féreskrivs for dndring av de ursprungliga férdragen (se,
for ett motsvarande synsitt, dom av den 28 april 1988 i de férenade mélen 31/86
och 35/86, LAISA mot radet, REG 1988, s, 2285, punkt 12).

Icke desto mindre skall det undersbkas om det 4r s, som ridet och intervenien-
terna har hivdat, att det sammanhang i vilket systemet med miljépoing har
antagits och de mal som efterstrivas med detsamma utgor grund for en annan
tolkning av protokollet och sirskilt bilaga 5 till detta.
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Mailet med systemet fér miljopoing, som infordes genom 1992 ars overens-
kommelse och som har upptagits i protokollet, ir att uppné en minskning med 60
procent av de totala utslippen av kviveoxider frin tunga lastbilar som kér
genom Osterrike under perioden den 1 januari 1992—den 31 december 2003.

Detta mal, som anges i artikel 11.2 a i protokollet, hade redan faststillts i
artikel 15.31 1992 irs 6verenskommelse. Det framgar av artikel 15.1 och 15.2 1
denna overenskommelse att detta mal har uppstillts i syfte att ”minska
fororeningarna och bullret frin de lastbilar som kér genom osterrikiskt
territorium for att sikerstilla det oundgingliga skyddet for folkhilsan och
miljon”. Det framgir dven av artikel 15.2 1 1992 érs 6verenskommelse att man
vid tidpunkten for inférandet av systemet med miljopoédng ansag att minskningen

' av utslippen av kviveoxider skulle vara representativ for bedomningen av

minskningen av féroreningar och buller.

I

\

g9 Vid en forsta bedomning av artikel 11.4 i protokollet verkar det som om malet att
minska utslippen av kviveoxider med 60 procent dr av stor vikt. I denna
bestimmelse foreskrivs att om kommissionen, mot bakgrund av den veten-
skapliga undersokning som foreskrivs i samma bestimmelse och genom vilken
det skall avgoras i vilken omfattning malet har uppnactts, finner att detta mal har
uppndtts pi ett hallbart sitt — vilket inte dr forhéllandet i férevarande fall —
skall bestimmelserna i artikel 11.2 i protokollet upphéra att gilla den 1 januari
2001. Om kommissionen diremot finner att madlet att minska utslippen av
kviveoxider med 60 procent inte har uppnatts pa ett hallbart sitt — vilker ar
forhallandet i forevarande fall — kan radet enligt artikel 75 1 EG-fordraget (nu
artikel 71 EG i idndrad lydelse) besluta om &tgirder som sikerstiller ett
motsvarande skydd fér miljon och di ”sirskilt en 60-procentig minskning av
fororeningarna”.

90 Det forhallandet att milet att minska utslippen av kviveoxider utgor en viktig
del av systemet med miljépoing synes vid en forsta bedomning emellertid inte
vara av den karaktiren att det piverkar den tolkning av artikel 11.2 ¢ jaimford
med punkt 3 i bilaga 5 till protokollet som framgar av sjilva ordalydelsen. Den
minskning av antalet miljépoing som foreskrivs i dessa bestammelser skall ske
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om det grinsvirde for transittrafiken som foreskrivs i artikel 11.2 ¢ i protokollet
overskrids, men inte om antalet miljopoing eller utslippen av kviveoxider
overskrids. Det skall i detta avseende erinras om att sivil grinsvirdet for
transittransporterna som det forfarande som blir tillimpligt om grinsvirdet
overskrids, utan nagra dndringar i sak, har himtats frdn artikel 15.5 punkt 2 i
1992 ars overenskommelse och frin punkt 4 i bilaga IX till denna 6verens-
kommelse.

Genom att man i artikel 11.2 ¢ och i punkt 3 i bilaga 5 till protokollet stoder sig
pa ett grinsvirde for transittransporterna synes milet inte endast vara en
minskning av utsldppen av kviveoxider, ett mal som for évrigt endast gynnas av
en minskning av antalet miljépoing, utan ocksa, sdsom ett ytterligare mal, att
begrinsa antalet transporter, vars okning anses utgéra ett stérningsmoment som
bor undvikas.

Slutligen verkar det inte vid ett forsta pdseende som om den skillnad som synes
foreligga mellan bestimmelserna i det ovannimnda protokollet och bestimmel-
serna i den omtvistade forordningen kan rittfirdigas av att det 4r nodvindigt ate
Republiken Osterrike integreras i den inre marknaden.

Det dr ndamligen sa att genom de aktuella bestimmelserna i protokollet faststills
en overgangsordning som, i den utstrickning som det finns behov dirav, avviker
fran bestimmelserna for den inre marknadens funktion. Varje bestimmelse i en
anslutningsakt som innehaller en avvikelse fran férdragsbestimmelserna om fri
rorlighet for varor skall visserligen tolkas strikt (se dom av den 3 december 1998 i
mal C-233/97, KappAhl, REG 1998, s. I-8069, punkt 18) for att dirigenom
sdkerstilla att fordragets mal ldttare uppnds och att dess bestimmelser tillimpas i
sin helhet (dom av den 25 februari 1988 i de férenade méilen 194/85 och 241/8S,
kommissionen mot Grekland, REG 1988, s. 1037, punkt 20). Av detta kan
emellertid inte den slutsatsen dras att det 4r méjligt att gora en tolkning som
strider mot den klara lydelsen av den aktuella bestimmelsen.

Nar det giller den del av samma grund som avser det sitt pa vilket minskningen
av antalet miljopodng har fordelats mellan medlemsstaterna ger protokollet
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ddremot inte ndgon information om hur detta skall ga till, och det maste dirfor
medges, utan att for den skull féregd den provning som skall ske nir domstolen
slutligt avgor saken, att institutionerna i detta avseende synes ha ett visst
utrymme for skonsmissig bedéomning och att domstolen endast i begrinsad
omfattning kan prova dessa bedéomningar.

Domstolen finner vid en forsta bedémning att sokanden genom sina argument
emellertid inte har visat att radet skulle ha overskridit det utrymme for
skonsmissig bedomning som det har pd detta omrdde genom att besluta att
minskningen av antalet miljopoing skulle biaras av de medlemsstater som hade
bidragit till 6verskridandet av det grinsvirde som foreskrivs i artikel 11.2 ¢ 1
protokollet. Den omtvistade forordningen synes i synnerhet grunda sig pd en
metod som, utan att foregd domstolens slutliga prévning av férordningens
giltighet, varken verkar vara uppenbart godtycklig eller vid ett forsta paseende
oskilig.

Vad for det femte avser den berikningsmetod fér minskningen av antalet
miljopoing som har faststillts i den omtvistade forordningen, har kommissionen
for det forsta hiavdat att till grund fér det ursprungliga forslaget till férordning 13g
det antagandet att de tunga lastbilar som enligt statistiken fér miljopoidng for ar
1999 hade ett utslipp av kviveoxider som motsvarade noll inte slippte ut
fororeningar. Det skulle dock senare visa sig att det, enligt vad kommissionen har
pastatt, 1 verkligheten rorde sig om illegala” transittransporter, i den meningen
att det borde ha erlagts miljopoing fér de berdrda tunga lastbilarna.

Om det skulle vara sa, vilket sokanden sjilv har tillstatt, att avsikten med
artikel 11.2 ¢ i protokollet dr att man skall kunna 6verskrida de ursprungliga
beridkningarna — som legat till grund fér de arliga minskningar av utslippen av
kviveoxider som faststillts i bilaga 4 till protokollet — om det gors tekniska
framsteg som medfor renare motorer, synes det vid ett férsta paseende varken
vara godtyckligt eller oskiligt att anse att statistiken som avser de transit-
transporter som anges i den “svarta listan” — vilken inte speglar den verkliga
omfattningen av foéroreningar som hirrér fran dessa transittransporter — inte
borde beaktas nir man utfér den berikning som dr nédvindig for att man skall
kunna anpassa antalet miljépoing till faktiska tekniska framsteg som uppnitts
vid utvecklingen av motorer som fororenar mindre.
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Mot bakgrund av det anférda — och med beaktande av den begrinsade
domstolsprévning som skall ske nir, som i férevarande fall, institutionerna vid ett
forsta paseende synes ha visst utrymme f6r skonsmissig bedomning — kan inte
s6kandens pdstdende, att den metod som har anvints for att berikna minsk-
ningen av antalet miljopoing strider mot protokollet, forbehallslost godtas.

Av det ovan anférda féljer att merparten av de invidndningar som sékanden har
anfért vid en forsta provning inte kan ges foretrade framfér de motiveringar och
forklaringar som har limnats av rddet, Forbundsrepubliken Tyskland och
kommissionen.

Invindningen att protokollet har dsidosatts genom att minskningen av antalet
miljépoing, som ir en f6ljd av att gransvirdet som foreskrivs i artikel 11.2 ¢ i
protokollet dverskreds dr 1999, har spridits 6ver fyra ar och att spridningen av en
sddan minskning har omvandlats till en generell regel for framtiden, ger daremot
anledning till allvarliga tvivel betriffande lagenligheten av artiklarna 1 och 2.1 i
den omtvistade férordningen, vilka inte pd det hir stadiet kan anses ha vederlagts
av de andra parternas yttranden.

Med hinsyn hirtill skall det undersdkas om ansokan om interimistiska atgarder
kraver skyndsam behandling.

Vid denna bedémning skall det forst konstateras att sokanden i mycket allménna
termer har beskrivit de skador som skogen och befolkningens fysiska och
psykiska hilsa skulle dsamkas om dén omtvistade férordningen tillimpades.
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Icke desto mindre fir det anses faststillt att tillimpningen av den omtvistade
férordningen medfér sividl en o©kning av antalet transittransporter genom
Osterrike som av de oldgenheter som 4r hinforliga till dessa transporter.

Det har nimligen inte ifrdgasatts att det griansvirde fér transporterna som
uttryckligen foreskrivs i artikel 11.2 ¢ i protokollet overskreds ar 1999. Den
minskning av antalet miljépoing som blir foljden dirav — och som enligt den
bedomning av de relevanta bestimmelserna som har gjorts i punkterna 83—93 i
det hir beslutet vid ett férsta paseende i sin helhet borde ha avsett 4r 2000 — har
spridits over flera ar fram till 4r 2003. De preliminira uppgifter som
kommissionen pa begiran av domstolen har tillhandahillit inom ramen for det
interimistiska forfarandet synes visa att det dr nistan sikert att det nimnda
griansvirdet 6verskreds pa nytt under ar 2000.

Av protokollet, sarskilt artikel 11.2 ¢ och punkt 3 i bilaga § till detsamma, — for
Ovrigt dven av 1992 ars §verenskommelse — framgar det emellertid underfor-
statt, men med nodvindighet, att bara det forhallandet att det sker en 6kning av
antalet transittransporter i sig far till f6ljd att det uppkommer en skada.

En sadan skada framstar for ovrigt som irreparabel, eftersom de oligenheter som
foljer av trafikintensiteten dr av sidan beskaffenhet att de inte kan undanréjas
med retroaktiv verkan. Det skulle vara mycket svart, for att inte siga omojligt, att
pa ett laimpligt sdtt kompensera for sidana storningar.

Det skall vidare understrykas att savil artikel 11.2 i protokollet som den
omtvistade forordningen upphor att gilla vid slutet av den 6vergdngstid som
foreskrivs i artikel 11 i protokollet.
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Av detta foljer att man inte kan utesluta att bestimmelserna i den omtvistade
forordningen vid tidpunkten for domens meddelande kommer att ha haft nistan

full effekt.

Den positiva inverkan som minskningen av antalet miljopoing, vilken enligt
protokollet skall ske om grinsvirdet for transporterna éverskrids, kan ha for att
frimja utnyttjandet av alternativa transportmedel, vilket dr ett mil som uppstillts
i savil protokollet som i 1992 ars Overenskommelse, begrinsas dessutom rtill
overgangstiden.

Domstolen bor i det interimistiska forfarandet i dn hogre grad beakta det krav pa
skyndsam behandling som s6kanden gor gillande, eftersom, vilket framgar av
punkterna 83—93 i det hir beslutet, grunden avseende Gvertridelse av proto-
kollet synes vara av sirskild vikt.

Mot bakgrund av det anférda synes det vara nédvindigt att férordna om ett
lampligt tillfillige skydd for sékanden foér att dirigenom férhindra den skada som
skulle uppstd om de bestimmelser vars lagenlighet allvarligt kan ifrigasittas
skulle komma att tillimpas. Den allminna principen om fullstindigt och
verksamt rittsligt skydd innebidr nimligen att enskilda kan ges interimistiskt
skydd, om detta dr nodvindige for att det kommande slutliga avgorandet skall £3
full verkan, for att undvika att det rittsliga skydd som ges av domstolen blir
bristfalligt (se sdrskilt beslut av den 12 december 1968 i mal 27/68 R, Renckens
mot kommissionen, REG 1968, s. 274, 276, dom av den 19 juni 1990 i mal
C-213/89, Factortame m.fl., REG 1990, s. 1-2433, punkt 21, svensk specialut-
giva, volym 10, s. 435, och av den 21 februari 1991 i de férenade maélen
C-143/88 och C-92/89, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen och Zuckerfabrik Soest,
REG 1991, s. 1-415, punkterna 16—18, svensk specialutgava, volym 11, s. 19,
samt beslut av den 3 maj 1996 i mal C-399/95 R, Tyskland mot kommissionen,
REG 1996, s. 1-2441, punkt 46).

Det finns emellertid inte skil att férordna om uppskov med verkstilligheten av
artikel 11 den omtvistade forordningen eller de ytterligare interimistiska atgirder
som sOkanden har begirt.
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Sadana atgirder skulle nimligen inte retroaktivt kunna undanroja den skada som
foljt av att minskningen av antalet miljopoing, vilken enligt protokollet skulle ske
till foljd av att gransvirdet f6r transporter verskreds ar 1999, inte genomférdes
ar 2000, eftersom denna skada redan definitivt har uppkommit. Det ankommer
inte heller pd domstolen att under det interimistiska forfarandet besluta om
atgirder for att kompensera denna skada.

Diremot synes det lampligt att férordna om uppskov med verkstilligheten av
artikel 2.1 i den omtvistade forordningen for att ddrigenom forhindra den
framtida skada som med storsta sannolikhet skulle komma att uppstd om det
gransvirde som foreskrivs i artikel 11.2 ¢ i protokollet 6verskreds pa nytt —
inbegripet det 6verskridande som mer eller mindre dr faststillt for ar 2000 —
utan att det atfoljs av en motsvarande minskning av antalet miljépoing, och den
reducering av trafiken som skulle folja av en sidan minskning, tillimpas under
det ar som foljer efter det ar under vilket 6verskridandet har skett.

Det verkar for vrigt som om denna bestimmelse kan skiljas fran resten av den
omtvistade forordningen, varfér uppskov med verkstilligheten av denna
bestimmelse kan beviljas utan att tillimpningen av resten av férordningen
forhindras.

Den intresseavvigning som skall goras mellan 4 ena sidan de intressen som
sokanden begir skall skyddas och & andra sidan de skador som radet och
intervenienterna anser skulle kunna uppkomma pa den inre marknaden till foljd
av ett uppskov av verkstilligheten, medfor ingen annan bedémning.

Det 4r ndmligen sa att systemet med miljopoidng utgor ett tillfalligt undantag fran
de normala reglerna om den inre marknadens funktion. Systemet med minskning
av miljopoidng, sasom det foreskrivs i protokollet, utgér i sig en risk for storning
av den inre marknadens funktion.

1-1497




L

118

119

120

121

BESLUT AV DEN 23.2.2001 — MAL C-445/00 R

Réadet och intervenienterna har inte heller lyckats visa att man genom den
omtvistade forordningen kan forhindra sddana risker for storning eller att dessa
storningar skulle vara av sidan omfattning att intresseavvigningen utfaller till
sokandens nackdel.

Det dr ndmligen sa att spridningen av minskningen av antalet miljopoing, vid ett
forsta paseende, endast synes fa till foljd att storningar av den inre marknaden,
som ar en ofrdnkomlig konsekvens av all minskning av antalet miljépoing, skjuts
fram i tiden. Den automatiska spridningen av minskningen over flera ar verkar
knappast kunna forhindra att det griansviarde som foéreskrivs i artikel 11.2 ¢ i
protokollet pd nytt overskrids det ar som foljer efter det ar under vilket
overskridandet konstaterades. Dirav foljer att under de sista dren av over-
gangstiden kommer nya minskningar att sammanféras med minskningar som
beror pa 6verskridanden som konstaterats for tidigare ar, vilka redan har spridits
over de sista aren.

Savitt avser omfattningen av de pistddda stérningarna har det konstaterats att
det finns alternativ for att genomfora de berérda varutransporterna. Att utveckla
och frimja alternativa transportmedel ir dessutom ett viktigt mal i protokollet.
Rédet anser for 6vrigt, i nionde overvigandet i den omtvistade forordningen, att
ett mer intensivt utnyttjande av jirnvagstransporter av varor genom kombinerad
transport “skyndsamt [boér] frimjas”. Ett siddant utnyttjande kan niamligen
potentiellt minska pressen pa antalet tillgdngliga miljépoidng och det dr mindre
miljobelastande.

Av vad som ovan anférts foljer att det skall férordnas om uppskov med
verkstilligheten av aitikel 2.1 i den omtvistade férordningen och att ansékan om
interimistiska atgirder i ovrigt skall lamnas utan bifall.
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P4 dessa grunder fattar

DOMSTOLENS ORDFORANDE

féljande beslut:

1) Artikel 2.1 i radets férordning (EG) nr 2012/2000 av den 21 september 2000
om andring av bilaga 4 i protokoll 9 till 1994 ars anslutningsakt och
férordning (EG) nr 3298/94 vad giller systemet med miljopoing for
transport med tung lastbil genom Osterrike far tills vidare inte verkstallas i
avvaktan pa att slutlig dom meddelas i malet.

. 2) Ansokan om interimistiska atgarder avslas i 6vrigt.

3) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 23 februari 2001

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande




