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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2020. augusztus 5.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Landesverwaltungsgericht Steiermark (Ausztria)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2020. jalius 23.
Felperes:
NW
Alperes hat6sag:

LandespolizeidirektionSteiermark

Az alapeljaras targya

(EU) 2016/399rendelet (Schengeni hatarellenérzési kdédex) — A belsd hatarokon
torténd“hatarellenérzés tilalma — A hatarellendrzés ideiglenes visszaallitdsa — A
hatatellendszes, meghosszabbitasa tobb nemzeti rendelet révén a Schengeni
hatarellendrzési “kodexben eldirt iddbeli korlatokat meghaladdé modon —
Elfogadhatdsadgs A'szabad mozgashoz val6 joggal vald OsszeegyeztethetOség

Az elgzetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az uniés jog értelmezése, EUMSZ 267. cikk

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1) Ellentétesek-e az uniods joggal az olyan nemzeti jogszabalyok, amelyek
nemzeti rendeletek sorozata révén a hatdrellendrzés visszaallitdsa
meghosszabbitasa iddtartamainak halmozddasat idézik eld, és ezaltal a
személyek hataratlépésére iranyad6 szabalyok unios kodexérdl (Schengeni
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hatarellenérzési kodex) szo6lo, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 europai
parlamenti és tanacsi rendelet 25.és 29. cikke szerinti kétéves idébeli
korlatot meghaladdan, és a szemelyek hataratlépésére iranyadd szabalyok
unios kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési kodex) szo6l6, 2016. marcius 9-i
(EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 29. cikke szerinti
megfeleld tanacsi végrehajtasi hatarozat nélkiil lehetévé valik a
hatarellen6rzés visszaallitasa?

2) Az elso kérdésre adandd nemleges valasz esetén:

Ugy kell-e értelmezni az uni6s polgaroknak az EUMSZ321. cikk
(1) bekezdésében és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja.45. cikkének
(1) bekezdésében rogzitett szabad mozgashoz valo jogat — Kilongsen, a,belsd
hatarokon torténd személyellendrzés hianyanak a szemelyek hataratlépésére
iranyad6 szabalyok unios koédexérél (Schengemi hatarellendrzési kodex)
sz6l6, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurOpai, parlamenti, és tanacsi
rendelet 22. cikkében rogzitett elvére tekintetteh-nhogy ezya jog magéban
foglalja a belsd hatarokon torténd személyellendrzes, alawvenas elkeriilés¢hez
valé jogot, a Szerzddésekben és kiilondsen™a szemglyek hataratlépésére
iranyad6 szabalyok unios kodexéréh, (Schengeni hatarellendrzési kodex)
sz0l6, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399, eurépaidparlamenti €s tanacsi
rendeletben meghatarozott feltetelekkel, es'kivetelekkel?

A hivatkozott uniés jogi rendelkezesek
EUMSZ, kulondsen a 21. cikk, (L) bekezdése és a 72. cikk
Az Eurdpai UnigAlapjegi Chartaja, kiilondsen a 45. cikk (1) bekezdése

A személyek, hataratlépésércniranyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni
hatarellenérzésin, kodex) szolo, 2016. marcius 9-i (EU) 2016/399 eurdpai
parlamenti ¢s,tanacsi rendelet (a tovabbiakban: Schengeni hatarellendrzési kodex),
kulongsen a22%,25%€s,29. cikk

A schengeni tétség altaldnos muikodését veszélyeztetd kivételes koriilmények
fenmallasay, esetén végzendd ideiglenes belsé hatarellendrzés fenntartasara
vonatkezg ajanlasrél szold, 2017. majus 11-i (EU) 2017/818 tanacsi végrehajtasi
hatarozat

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Verordnung des Osterreichischen Bundesministers flr Inneres vom 9. Mai 2019
uber die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen (a bels6 hatarokon torténd hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasarél sz6l6, 2019. majus 9-i osztrak szOvetségi belugyminiszteri
rendelet; a tovabbiakban: 2019. majus 9-i rendelet)
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A tényallés és az eljaras rovid bemutatésa

A felperest 2019. november 16-an személygépkocsijaval hatarellendrzés ala
vontdk  a Szlovéniabol  torténd  beutazés soran  a spielfeldi
autopalya-hataratkel6helynél. Ennek soran felszolitottak ttlevelének vagy
személyazonosito igazolvanyanak felmutatasara. Kérdéseére, hogy
hatarellen6rzésrél vagy személyazonossag-ellendrzésrél van-e sz0, kozolték vele,
hogy hatérellendrzésrél van szo. Tovabbi kérdésére, hogy mi torténne akkor, ha
nem mutatna fel Utlevelét, k6zolték vele, hogy feljelentéssel kellene szamolnia.

2019. december 19-én a felperes keresetet inditott a kérdést eldterjesztébirdsag
elétt a hatarellendrzéssel szemben. A hatarellendrzés jogellenes, kézvetlen
hatosagi karhatalmi és kényszerintézkedést képez.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem indokolasanak rovid bemutatasa

A kérdeést eldterjesztd birosagnak kétségei vannak a széban, forgo hatarellendrzés
jogalapjanak —a 2019. majus 9-i rendeletnek,—“az wniés joggal, kilondsen a
Schengeni hatarellendrzési kodexszel valég0sszeegyeztethetdseégét illetden.

A Schengeni hatarellenérzési kodex 22wcikkewmegtiltja a hatarellenérzést az
Eurépai Uni6 belsé hatarain. A_Sehengeni hatdrellendrzési kodex két kivételt ir
el6 e tilalom aldl. A Schengeni hatarellendrzési kddex 25. cikke lehetdvé teszi a
belsd hatarokon torténd hatarcllenorzés visszaallitasat a kozrendet vagy a belso
biztonsagot fenyegetd komoly veszely esetén. A Schengeni hatarellendrzési kodex
29. cikke értelmében a kiilsé, hatarellenorzés végzése terén mutatkozd tartds €s
sulyos, a belsd hatarok nélkili, tésség miikodését €s a kozrendet vagy a belsd
biztonsagot veszélyezteté hianyossagok esetén visszaallithato a hatarellen6érzés.

Ausztridban“2015. szeptember, 16-t01 visszaallitottak a hatarellendrzést. 2015.
szeptember, 16+t01".2016. \majus 10-ig a hatarellenérzés végzését elészor a
Schengeni hatérellenorzesitkodex 29. cikkére, majd a Schengeni hatarellenérzési
kodex,, 25.'¢cikkénekn, (2) bekezdésére alapoztdk. 2016. majus 11-t61 2017.
november 11-ig a, hatarellendrzést harom egymast kdvetd tanacsi végrehajtasi
hatarezat = legutobb a 2017/818 végrehajtasi hatarozat — alapjan tdbbszor
meghosszabbitottak.

Mivel\az “Eurdépai Bizottsag 2017. november 11. utdn egyetlen masik, a
hatarellendrzés meghosszabbitasara vonatkozo javaslatot sem terjesztett a Tanacs
elé, a hatarellen6rzés Ausztridban torténd meghosszabbitdsa ezen iddpontot
kovetben mar csak a Schengeni hatarellendrzési kodex 25. cikkének
(1) bekezdésén alapulhatott.

Az Europai Bizottsagnak kuldétt 2017. oktéber 12-i értesitésében a
Bundesminister  fir  Inneres  (szOvetségi  belugyminiszter, Ausztria) a
hatarellendrzés Gjabb hat honappal (2017. november 11-t61 2018. majus 11-ig)
torténd meghosszabbitasat jelentette be. FEzt kovetéen a szdvetségi
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belligyminiszter harom tovabbi rendelete alapjan még harom alkalommal
hosszabbitottadk meg a hatarellenérzést hat-hat hénappal, legutébb a 2019. majus
9-i rendelettel a 2019. majus 13-t6l 2019. november 13-ig terjedd idGszakra.

A kérdést eldterjesztd birosdg véleménye szerint a meghosszabbitasrol szolo
rendeletek e megszakitas nélkiili sorozata a Schengeni hatarellendrzési kodexben
szabalyozott, a hatarellenérzés visszaallitisa megengedett teljes idOtartamanak
unids jogba iitk6z6 halmozddasat jelenti, mivel az ilyen halmozodas ellentétes a
Schengeni hatarellenérzési kodex 25. cikke (4) bekezdésének szdvegével. Ha ez
megengedett lenne, megkeriilhetd lenne a hatdrellendrzés meghosszabbitasanak
minden id6beli korlatja.

A kérdést eldterjesztd birdsag nem hagyja figyelmen kiviil,\hogywabelsd
hatarokon torténd hatarellen6rzés tilalmatol az EUMSZ 72. cikk alapjan ‘is ellehet
térni, arra a kovetkeztetésre jut azonban, hogy a jelen,esethen ecikket, nem kell
alkalmazni.

Az osztrak szovetsegi belligyminiszter altal az Eurdpai, Bizottsagnak kildott, a
belso hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitasatél szolo €rtesitések nem az
EUMSZ 72. cikken alapulnak, mivel Tegyik", értesités Sem hivatkozott e
rendelkezésre. Ezenkiviil altalanossagban, clfogadhatatlannak tinik az
EUMSZ 72. cikkre vald hivatkozas. A Schengeni“hatarellendrzési kodex eltérést
engedd rendelkezései mar kivételeket “képezneky, amelyek a hatarellendrzéssel
Osszefliggésben a kozrendresés anwbelsé biztonsagra vonatkoznak, és ezért lex
specialisnak min6siilnek az EWMSZa/2. Cikkhez képest. Veszélyeztetné a
Schengeni  hatérellenérzési 4, kodexben “szabalyozott, a  hatarellendrzés
visszaallitasara vonatkozo idébeli korlat érvényesilését, ha valamely tagallam
visszatérd modon azo EUMSZ 72. cikKre tdmaszkodhatna az emlitett kddexben
kifejezetten meghatarozott,idStartam lejartat kdvetden.



