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Processo C-784/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
22 de outubro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Administrativen sad Varna (Tribunal Administrative de “Varna,
Bulgéria)

Data da deciséo de reenvio:

4 de outubro de 2019
Demandante no processo principal:

«TEAM POWER EURORE» EOOD
Demandado no processo principal:

Direktor pa Teritorialna direktsia na Natsionalna agentisa za
prihodite— Varna

Objeto de processoyprineipal

Agao._contra ayrectisanda Administracdo de emissdo de um certificado sobre a
legislacdotaplicavel aiuma pessoa que exerce uma atividade profissional enquanto
trabalhadora numjEstado-Membro por conta de um empregador ali estabelecido e
gue foiy porieste destacada para outro Estado-Membro para ai exercer uma
atividade per.conta do mesmo empregador.

Objeto e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

O pedido de decisdo prejudicial rege-se pelo artigo 267.°, primeiro paragrafo,
alinea b), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir
«TFUE») e diz respeito a interpretacdo do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (CE)
n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009,
que estabelece as modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004
relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (a seguir «Regulamento
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de execucdo») em conjugacdo com o artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento (CE)
n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004,
relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (a seguir «Regulamento
de base»).

Questao prejudicial

Deve o artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 987/2009 de,Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, que estabelece as
modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n.°883/2004 “relativo a
coordenacdo dos sistemas de segurancga social, ser interpretado no\sentide,de que,
para se poder considerar que uma empresa de trabalbo “tempaorario, exerce
normalmente a sua atividade no Estado-Membro no qual se‘€ncontra estabelecida,
€ necessario que execute uma parte substancial da sta atividade,de,cedéncia de
trabalhadores temporarios a favor de utilizadores, estabelecidossno mesmo
Estado-Membro?

Disposicdes e jurisprudéncia do direito da Unido invocadas

Artigo 2.°, n.°1, artigo 11.°, n:f 1 %eartigo 12, n.°1, do Regulamento
n.° 883/2004; artigo 14.° do Regulamento n.°'987/2009; Acdrddos do Tribunal de
Justica de 17 de dezembrode 1970, Manpower (35/70, EU:C:1970:120) e de 10
de fevereiro de 2000, FT.S(€-202/97, EU:C:2000:75).

Disposicdes de direito nacional invocadas

Artigo 51.°, 'n.* e Nartigo, 52.%, n.° 1, da Konstitutsia na Republika Bulgaria
(Constitui¢do da, Republica da Bulgaria); artigo 107.°-r, n.° 1, e artigo 107.°-s,
n.° 2, do Kodeks na, truda(Codigo do Trabalho); artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, e artigo
9.%, n8.Ly pontoy 1, 'do ‘Kodeks za sotsialnoto osiguryavane (Lei da seguranca
social); artige 2.°, .1, do Naredba za sluzhebnite komandirovki i spetsializatsii
v chuzhbinay(Regulamento sobre o envio de trabalhadores para o estrangeiro e
sobre estagios, de especializagdo no estrangeiro); artigo 88.°, artigo 90.°, n.° 2,
artige, 91.°, n.°1, artigo 92.°, n.°1,artigo 95.°, n.°1, e artigo 97.°, do
Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (Codigo tributario e da seguranca
social).

Apresentacao sucinta dos factos e do processo principal

A sociedade «TEAM POWER EUROPE» EOOD (a seguir «demandante») foi
constituida ao abrigo do direito balgaro e tem por objeto social o fornecimento de
trabalho temporéario e a cedéncia de trabalhadores na Bulgaria e noutros paises. A
demandante esta registada junto da Agentsia po zaetostta (Agéncia do Trabalho)
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bulgara para o exercicio da atividade de fornecimento de trabalho temporério e
dispde, além disso, de uma autorizacdo para a prestacdo de servicos de emprego
temporario emitida pela Agentur fir Arbeit Dusseldorf (Agéncia para o Emprego
de Dusseldorf) da Bundesagentur fur Arbeit (Agéncia Federal para o Emprego)
alema.

Em 8 de outubro de 2018, a demandante celebrou um contrato de trabalho com
um cidaddo bulgaro (a seguir «trabalhador»). Nos termos do contrato, a
demandante obrigou-se a enviar o trabalhador para a Alemanha, onde o0 mesmo
iria trabalhar para a sociedade «CLW Clausthaler Laser- und Werkstofftechnik»
GmbH (a seguir «utilizadora») sob a direcéo e supervisdo desta. O,contrato,prevé
ainda que os deveres do trabalhador relativos ao cargo de «eperadon, de
maquinas - metalurgia» seriam estabelecidos pela utilizadora,aquando 'da
descricdo das suas fungbes. A demandante esta obrigadasa pagar o, salario ao
trabalhador.

Em 9 de maio de 2019, a demandante apresentou junte,da Teritorialnasdirektsia na
Natsionalna agentsia po prihodite — VVarna (Direcao,territoriahda ‘Agéncia nacional
de cobranca de impostos de Varna) um pedido de,emissé@o de um certificado que
atestasse que, durante o periodo de cedéncia, o trabalbadorise encontrava sujeito a
legislacdo bulgara. Neste pedido, a demandante declareu que, durante o periodo
de cedéncia, a relacdo de trabalho entreve trabalhadore a demandante se manteve,
o trabalhador recebeu o salério.desta Gltima,e‘que a mesma pagou as contribuicdes
para a seguranca social e para'o sethseguro deydoenca.

Por decisdo de 30 de maionde '2019,5a autoridade administrativa competente
recusou a emissdo do eertificade requerido com o fundamento de que os dois
requisitos cumulativos para gue,o trabalhador continuasse a estar sujeito ao direito
da seguranga_ social, bulgaro\ndoyestavam preenchidos, uma vez que o vinculo
direto entre,0 trabalhadorne o empregador ndo se tinha mantido e este Gltimo nédo
exercia assua atividade\principal no territério da Bulgaria.

Quanto'ao primeiroyrequisito, a autoridade administrativa considera que, apesar do
pagamente, do salario, pela demandante na qualidade de empregadora, o vinculo
direto entre 'a, mesma e o trabalhador ndo foi mantido, uma vez que, de acordo
comyoncontrato“de trabalho, o trabalho é prestado a utilizadora sob a sua
supervisaose direcdo e que esta Ultima determina os deveres do trabalhador. No
que diz respeito ao segundo requisito, a autoridade administrativa entende que a
demandante ndo exerce a sua atividade principal no territorio da Bulgaria, uma
vez que, enquanto sociedade registada nos termos da Zakon za danaka varhu
dobavenata stoynost (Lei do imposto sobre o valor acrescentado, a seguir
«ZDDS»), declara exclusivamente a prestacdo de servicos a executar na
Alemanha e que ndo existem indicios de contratos celebrados com contrapartes
com atividade na Bulgéria.

No &mbito do procedimento administrativo, a demandante recorreu da decisao que
recusou a emissdo do certificado requerido. Por decisdo de 11 de junho de 2019, o
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Direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalna agentsia za prihodite de Varna
(Diretor da Direcéo territorial da Agéncia nacional de cobranca de impostos de
Varna, a seguir «demandado») negou provimento ao recurso e confirmou a
deciséo de recusa.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

No entender da demandante, no presente caso, os dois requisitos cumulativos para
a emisséo do certificado requerido encontram-se preenchidos.

Quanto ao primeiro requisito, a demandante alega que existe um «wineulo direto»
entre a mesma e o trabalhador, uma vez que Ihe paga o salario,na qualidadeyde
empregadora, e pode cessar a relacdo de trabalho se houver metivos, para o
despedimento. Além disso, nos termos do contrato de.cedéneia de trabalhadores
celebrado entre a utilizadora e a demandante, a utilizadora naoypode propor ao
trabalhador que exerca uma atividade diferenteda quenfoil contratualmente
acordada, de modo que s6 a demandante podeddefinirnontipoyde trabalho a prestar
pelo referido trabalhador. Quanto ao segundo requisitoy a demandante alega que
exerce a sua atividade principal de contratagaon, selecdo e cedéncia de
trabalhadores temporarios no territério‘da Bulgaria,e que a@btencdo de receitas de
negocios com utilizadores estabeléCidossfora da Bulgaria ndo significa que a
sociedade exerca a sua atividade no estrangeiro.

O demandado considera gue nenhum dos, dois requisitos referidos se encontra
preenchido em relacdo axdemandante. Quanto‘ao vinculo direto entre esta Gltima e
o trabalhador, o demandade, alega que o mesmo estad comprometido, uma vez que
nos termos do contrato de trabalhowcelebrado entre a demandante e o trabalhador,
este Gltimo ndo“temyde. prestar, nenhum trabalho para o seu empregador na
Bulgéaria. Além, disso,, 0'contrato foi celebrado ao abrigo do direito alemdo, com
base na autorizag&o concedida, pela autoridade competente na Alemanha e ndo
com base.ne registo,da.temandante junto da Agéncia do Trabalho na Bulgéria. No
que_diz\respeito avatividade principal da demandante na Bulgaria, o demandado
defende, que a demandante ndo tem, com excecdo do pessoal administrativo e
dirigente, guaisquer trabalhadores no territorio da Bulgaria e que as suas receitas
provém,na sua totalidade de relacGes laborais na Alemanha.

Apresentacao sucinta da fundamentacéo do pedido de decisdo prejudicial

O 6rgéo jurisdicional de reenvio considera que a interpretacdo do artigo 14.°,
n.° 2, do Regulamento de execugdo, em conjugagdo com o artigo 12.°, n.° 1, do
Regulamento de base, é necessaria para a deciséo do litigio entre as partes.

Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento de base, a pessoa que exerca
uma atividade por conta de outrem num Estado-Membro, para um empregador
nele estabelecido, e que seja destacada por esse empregador para realizar um
trabalho por conta deste noutro Estado-Membro, continua sujeita a legislacdo do
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primeiro Estado-Membro, se estiverem preenchidos dois requisitos cumulativos,
ou seja, em primeiro lugar, se existir um vinculo direto entre aquela pessoa e 0
empregador e, em segundo lugar, se este ultimo exercer geralmente atividades no
territorio daquele Estado-Membro.

Quanto ao segundo requisito, é necessario que o empregador, nos termos do artigo
14.°, n.° 2, primeiro periodo, do Regulamento de execucdo, «execute geralmente
atividades substanciais que ndo sejam atividades de mera gestdo interna no
territério do Estado-Membro no qual se encontra estabelecido, tendo em conta
todos os critérios que caracterizam as atividades levadas a efeito pela émpresa em
questdo» para que se possa considerar que exerce normalmente a$suas atividades
nesse Estado-Membro. Nos termos do artigo 14.°, n.° 2, primeiro perfedo, deste
regulamento, «os critérios pertinentes devem ser adaptados as“caracteristicas
especificas de cada empregador e a verdadeira natureza das atividades‘exereidas».

A jurisprudéncia do Administrativen sad — Varna (Txibupal\Administrativo de
Varna) quanto as circunstancias em que o segundo requisito te artigo»12.°, n.° 1,
do Regulamento de base se encontra preenchido, nao,e*unanime.“A incoeréncia
resulta das vérias interpretacfes do artigo, 14.°,5n.%2, ‘do“Regulamento de
execucdo, em particular, no que diz respeito a questao de Saber com base em que
critérios deve ser determinado se o empregador exerce,«atividades substanciais»
no Estado-Membro no qual se encontra‘estabelecido.

Para determinar se o segundo requisito‘do artiged12.°, n.° 1, do Regulamento de
base se encontra preenchido devenmiser tidos em conta todos os critérios que
caracterizam as atividades dosempregador. Entre esses critérios constam o lugar
onde o empregador_seencontra ‘estabelecido, o efetivo de pessoal administrativo
que trabalha, respetivamente, ne Estado-Membro da sede e no outro
Estado-Membro para onde ovempregador destacou trabalhadores, o local onde sdo
recrutados @s trabalhadores destacados e aquele onde é celebrada a maior parte
dos contratosycomn0s, utilizadores, a lei aplicavel aos contratos de trabalho
celebrados ‘pela“empresa com os seus trabalhadores, por um lado, e com o0s
clientes,por outro, hem,como o volume de negdcios realizado durante um periodo
suficientemente Caracteristico, em cada Estado-Membro (Acordéo [do Tribunal de
Justiga] dexl0de fevereiro de 2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, n.* 42 e 43).

Pouco imperta que os trabalhos executados pelos trabalhadores destacados para 0s
utilizadores ndo sejam os da atividade principal da empresa que os contratou e
destacou.” Consequentemente, uma empresa de trabalho temporario exerce
normalmente a sua atividade no Estado-Membro onde tem a sua sede quando
desenvolve habitualmente atividades significativas no territorio desse Estado
(Acérdao de 10 de fevereiro de 2000, FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, n.* 44 e
45).

Contudo, ndo resulta dos acérddos do Tribunal de Justica acima referidos se é
suficiente para cumprir o segundo requisito do artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento
de base que o trabalhador celebre contratos de trabalho com os trabalhadores
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destacados para outro Estado-Membro no Estado-Membro onde se encontra o seu
estabelecimento, ou se é necessario que sejam exercidas atividades significativas
de cedéncia de pessoal aos utilizadores que exercam a sua atividade no territorio
do Estado-Membro no qual o empregador se encontra estabelecido.

Em face dos motivos acima expostos, uma vez que a atividade principal da
demandante consiste no fornecimento de trabalho temporario e na cedéncia de
trabalhadores na Bulgaria e noutros Estados, uma interpretacdo possivel parece ser
a que aponta para a necessidade de uma parte substancial dos seus contratos ser
celebrada e executada com utilizadores que exercam a sua atividade ne,territorio
da Bulgaria para que se possa considerar que a demandante exercé\nokmalmente a
sua atividade na Bulgéria.

Outra interpretacao possivel € a que aponta para que independentemente de todos
os utilizadores se encontrarem estabelecidos na Alemanha ‘e ‘ai exercerem a sua
atividade, e de todos os trabalhadores serem destacados‘\para, trabatharem para
empresas alemas, é suficiente que a demandante esteja registada, no territério da
Bulgaria e celebre neste Estado-Membro 08 centratos, de trabalho com os
trabalhadores destacados, para que se presuma‘gue exercesnormalmente a sua
atividade no territério da Bulgaria.



