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W swojej skardze oraz dalszym pi$mie, ktoére wplynely do sadu dnia 28 czerwca
2017 r. oraz dnia 29 sierpnia 2017 r., XS, [...] [pelnomocnik skarzacej] wnosi o:

1) uchylenie decyzji z dnia 28 kwietnia 2017 r. oddalajacej odwotanie od decyzji
z dnia 15 marca 2017 r. oraz zarzadzenia z dnia 16 marca 2017 r., wydanych przez
rektora Akademii Paryskiej;

2) nakazanie rektorowi Akademii Paryskiej, by ten w terminie 2 miesiecy od
publikacji wyroku dokonat zmiany zaszeregowania skarzacej, uwzgledniajac jej
wczesniejsze zatrudnienie W Komisji Europejskiej;

3) zasadzenia od Skarbu Panstwa kwoty 3.000 EUR na podstawie, artals 761-1
code de justice administrative (kodeksu postgpowania administracyjnego).

XS podnosi, ze:

- zaskarzone decyzje nie majg wystarczajacegoMizasadnienia;
- zaskarzone decyzje sg pozbawione podstawynprawnes;

- zaskarzone decyzje sg dotkniete nafuszeniem prawa.

W swojej odpowiedzi na skargg,/ktora wplyneta dowSgdu dnia 31 pazdziernika
2018 r. rektor Akademii Paryskiej wnigst 0 oddalentesskargi. [Or. 2]

Podniodst, ze zarzuty skargissa bezzasadne.

Po zapoznaniu si¢ z pdzestatymi,dokumentami znajdujacymi si¢ W aktach sprawy,
uwzgledniajac:

- Traktat'e, funkejonewaniu Unii Europejskiej;

- codendes relationsyhentre le public et 1’administration (kodeks stosunkow
miedzy speteczenstwemi@ administracjy);

- décret N251+1423 du 5 décembre 1951 portant réglement d’administration
publique “pour la fixation des régles suivant lesquelles doit étre déterminée
I’ancienneté du personnel nommé dans ’'un des corps de fonctionnaires de
I’enseignement relevant du ministére de 1’éducation nationale (dekret nr 51-1423
zdnia 5grudnia 1951r. wsprawie regulaminu administracji publicznej
ustalajagcego zasady, zgodnie z ktérymi powinien by¢ okreslany staz pracy
personelu powotanego do jednego z korpuséw urzgdnikéw oswiaty podlegajacych
ministrowi edukacji narodowej);

- décret n°90-680 du 1°" aolt 1990 relatif au statut particulier des professeurs
des écoles (dekret nr 90-680 z dnia 1 sierpnia 1990 r. w sprawie szczegdlnego
statusu nauczycieli);
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- décret n°2010-311 du 22 mars 2010 relatif aux modalités de recrutements et
d’accueil des ressortissants des Etats membres de I’Union européenne ou d’un
autre Etat partie a 1’accord sur I’Espace économique européen dans un corps, un
cadre d’emplois ou un emploi de la fonction publique frangaise (dekret nr 2010-
311 zdnia 22 marca 2010r. wsprawie zasad rekrutacji oraz przyjmowania
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub innego panstwa bgdacego
strong Porozumienia 0 Europejskim Obszarze Gospodarczym do korpusu
urzedniczego, grona pracownikéw lub francuskiej stuzby publiczne;j);

- circulaire du ministre du budget, des comptes publics, de la fonction
publique et de la réforme de I’Etat NOR BCRF 1100667C duslSwaveil 2011,
relative aux modalités de recrutements et d’accueil des ressortissants des Etats
membres de I’Union européenne ou d’un autre Etat partie al’accord ‘sur 1’Espace
¢conomique européen dans un corps, un cadre d’emplois ou un emploi de“la
fonction publique francaise (okdlnik ministra ds. budzetu, finanséw publieznych,
stuzby publicznej i reformy panstwa NOR BCRE,1100667C zdnia 15 kwietnia
2011r. wsprawie zasad rekrutacji oraz przyjmowania obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub innége “panstway, bedacego strong
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospadarczym do korpusu urzgdniczego,
grona pracownikow lub francuskiej stuzby publieznej);

- code de justice administrative/(kodeks postepowania administracyjnego).
[...] [postgpowanie]

XS po wygraniu konkufsu na stanewisko nauczyciela zostata mianowana dnia
1 wrzesnia 2016 r. hauczycielemy, stazysta. Podczas badania dokumentacji
zwigzanej ze zmiang zaszercgowanialskarzacej, wskazata ona, ze w okresie od
dnia 16 wrzesnia 1999 r.\do, dnia 45 wrzesnia 2002 r. Swiadczyta prace jako
zarzadzajaca, programemyotaz vadministratorka na rzecz Komisji Europejskiej
w Brukselit\Dnia 15'marea 2027 r. rektor poinformowat ja, ze nie uwzglednit tego
zatrudnienia do celow zmiany jej zaszeregowania w ramach korpusu nauczycieli.
Zarzgdzeniem,z dnia,16 marca 2017 r. rektor Akademii Paryskiej zaklasyfikowat
ja na pierwszymmstopniu zaszeregowania. Dnia 30 marca 2017 XS zlozyla
odwotanie od, tych dwoch decyzji, ktore zostalo oddalone decyzja z dnia
28 kwigethia 2017 r. XS wnosi 0 uchylenie trzech wyzej wskazanych decyz;ji.

W odniesieniu do zgodno$ci Z prawem pod wzgledem formalnym:

Zarzadzenie W sprawie zmiany zaszeregowania urz¢dnika nie nalezy do
indywidualnych decyzji administracyjnych, ktore wymagaja uzasadnienia na
podstawie art. L. 211-2 code des relations entre le public et 1’administration
(kodeksu stosunkéw miedzy spoteczenstwem a administracja). Ponadto, w decyzji
z dnia 15 marca 2017 r., podobnie jak w decyzji oddalajacej odwotanie XS,
wskazano, ze okresy przepracowane przez skarzacg w Komisji Europejskiej nie
(Or. 3) zostaly uwzglednione przy zmianie jej zaszeregowania ze wzgledu na
décret n°51-1423 du 5 décembre 1951 (dekret nr51-1423 z dnia 5 grudnia
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1951r.), ktory znajduje zastosowanie do sSytuacji zainteresowanej oraz
wyjasniono zwigzle, ale wystarczajaco jasno okolicznosci faktyczne zwigzane
Zjej sytuacja, ktore przekonaty organ do podjecia przedmiotowych decyzji.
Z powyzszego wynika, ze decyzje z dnia 15 marca 2017 r. oraz z dnia 28 kwietnia
2017 r. maja w kazdym razie wystarczajace uzasadnienie.

W przedmiocie zgodnosci z prawem materialnym:

Z jednej strony na mocy art. 20 wyzej wspomnianego dekretu nr 90-680 z dnia
1 sierpnia 1990 r.: ,Nauczyciele zatrudniani na podstawie konkursu ...] zostaja
zaszeregowani z chwilg ich powotania na stanowisko stazysty \ zgodnie
Z postanowieniami wyzej wskazanego dekretu z dnia 5 grudnia 1951 r2> W tym
wzgledzie art. 1 wyzej wspomnianego dekretu nr51-1423*z dnia 5 grudnia
1951 r. przewiduje, ze: ,przepisy niniejszego dekretu regulujg ‘staz praey
pracownikow nalezacych do jednego z korpuséw “urzednikow ) o$wiaty
podlegajacych ministrowi edukacji narodowej, ktorzy uprzednie nalezeli (lub nie
nalezeli) do jednego z tego typu korpusow.” Z koler art. 2, dekretu wskazuje, ze:
,Kandydaci, ktorzy przystepuja do jednegemzkorpusow. Wwskazanych wart. 1
niniejszego dekretu zostaja powotlani na pieswszy stopien ich grupy
zaszeregowania, z zastrzezeniem postanewien art. 3=7b  oraz przepisow
szczegoblnych zawartych w rozdziale 11 niniejszege. dekretu.” Zgodnie z art. 11-1
przedmiotowego dekretu: ,,Urzedunicy i pracownicy “panistwowi, do ktorych nie
majg zastosowania postanowienia arty8-11, jak rowmiez urze¢dnicy i pracownicy
jednostek samorzadu terytormialnego oraz instytugji publicznych podlegajacych
tym jednostkom zostajgdhpowotani, W momencie przystgpienia do jednego
Z korpuséw urzednikow eswiaty podlegajacych niniejszemu dekretowi, zgodnie
Z ponizszymi postanowieniami’ art. 21-2"do 11-6.” W koncu, na mocy art. 11-7
tego samego dekeetu: ,,Jezeli urzedniey wskazani w art. 8 wykaza zatrudnienie
poza sektorem eédukacji, ktorewnic'zostato uwzglednione przy ich zaszeregowaniu
W momenciéyprzystgpieniande uprzednich korpusow oswiaty, ich $ciezki Kariery
zawodowej, Witych “korpusach zostajg odtworzone 2z uwzglgdnieniem tego
zatrudnienia;\w spesob przewidziany w art. 11-1 do 11-6. Naste¢pnie przystepuje
si¢ do 1¢h zaszeregowania do nowego korpusu zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art,8”.

Na moecysart. 9 wyzej wskazanego dekretu nr 2010-311: ,,Obywatele panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej lub innego panstwa bedacego strong
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym zostaja zaszeregowani do
korpusu“urzedniczego, kadry pracownikéw lub stuzby zgodnie 2z regutami
uwzgledniania uprzedniego zatrudnienia okreslonymi W postanowieniach
regulaminow dotyczacych danego korpusu, kadry pracownikow lub shuzbyl...]”.
Na podstawie art. 10 tego samego dekretu: ,,I- Praca §wiadczona uprzednio zostaje
uwzgledniona przez organ administracji publicznej lub samorzadowej miejsca
przyjecia zainteresowanego W stosownych przypadkach po wydaniu opinii przez
komisje, 0 ktorej mowa w art. 11, przy uznaniu rownowaznos$ci pracy $wiadczone;j
przez zainteresowanego W panstwie cztonkowskim jego pochodzenia z pracg
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$wiadczong przez urzednikOw wskazanych w art. 2 wyzej wspomnianej ustawy
z dnia 13 lipca 1983 r.[...]".

Ponadto, wskazany wyzej okdlnik ministra ds. budzetu, finanséw publicznych,
stuzby publicznej i reformy panstwa z dnia 15 kwietnia 2011 r. przewiduje, ze
praca $wiadczona W ramach zatrudnienia w miedzynarodowej lub europejskiej
instytucji migdzyrzadowej nie wchodzi w zakres stosowania przytoczonego
dekretu ijednoznacznie wyklucza ,prace $wiadczong na podstawie stosunku
prawnego z Komisjg Europejska”, jako ze ,,w tym wypadku zainteresowany jest
zatrudniany | wynagradzany przez Komisje¢ Europejska, a nie przez administracje,
organ lub instytucje panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej “lub‘panstwa
traktowanego w taki sam spos6b”. [Or. 4]

Z drugiej strony, na mocy art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j:
,»1. Zapewnia si¢ swobodg¢ przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii. 2. Swoboda ta
obejmuje zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu “masprzynaleznos¢
panstwowa mi¢dzy pracownikami panstw cztonkowskieh W zakresie zatrudnienia,
wynagrodzenia i innych warunkow pracy. [...J%

Z tych postanowien, ktérych wykladnin, dokonat “Irybunat Sprawiedliwosci
Wspoélnot Europejskich, przemianowany na, Trybunak Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci WAWyroku “zdnia 23.ldtego 1994 r. w sprawie
C-419/92, wynika, ze jesli panstwo cztonkowskic przewiduje w przypadku
zatrudniania personelu uwzglednianie. uprzedniej aktywnosci zawodowej
kandydatow do administragji publicznej, nie moze ono w stosunku do obywateli
wspolnotowych  stosowaC roztoznichia pomi¢dzy aktywnos$cig W stuzbie
publicznej tego panstwa ‘cztonkowskiego oraz taka aktywnoscig w innym
panstwie cztonkowskim.\Aitego, wzgledu przepisy uniemozliwiajagce obywatelom
danego panstwa, cztonkowskiegonopuszczenie ich panstwa pochodzenia w celu
wykonywania prawa do Swobodnego przemieszczania si¢ lub zniechgcajace ich
do tego stanowia przeszkodey,w korzystaniu z tej swobody nawet wtedy, gdy
znajdujg \one zastosowanie niezaleznie od obywatelstwa zainteresowanych
pracownikow.

Poza tym, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej W wyniku postgpowania
wszczetego przez Conseil d’Etat (rade stanu) wskazal w wyroku C-466/15 z dnia
6 pazdziernika’2016 r. w sprawie systemu emerytalno-rentowego, ze obywatelom
Uniiy$wiadczacym prace na rzecz instytucji lub organu Unii w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo czlonkowskie ich pochodzenia nie mozna
odmoéwié praw 1 korzysci socjalnych przyznanych im przez art. 45 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

W niniejszym wypadku XS podnosi, ze nieuwzglednienie, na podstawie wyzej
przytoczonych przepisow dekretu zdnia 5grudnia 1951r., w momencie
powotywania jej do korpusu nauczycieli izmiany jej zaszeregowania,
zatrudnienia w Komisji  Europejskiej nalezy wuzna¢ za dyskryminacje,
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Z naruszeniem zobowigzan wynikajacych z art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

W tych okolicznosciach, odpowiedZ na powyzszy zarzut zalezy od ustalenia, po
pierwsze, czy regulacja krajowa, taka jak regulacja bedaca przedmiotem
postepowania glownego i przytoczona w pkt3 oraz 4, stanowi przeszkode
w swobodnym przeptywie pracownikow W rozumieniu art. 45 traktatu, apo
drugie, jesli tak, to czy owa przeszkoda jest uzasadniona.

Kwestia ta ma decydujace znaczenie dla rozstrzygnigcia sporu rozpoznawanego
przez tutejszy sad. Ponadto stanowi ona powazng trudno$¢ w wykladni prawa Unii
Europejskiej. W konsekwencji  nalezy  przedstawi¢ 4a “\ Trybunatowi
Sprawiedliwo$ci  Unii  Europejskiej na  podstawie ( art. 267, Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a do czasu wydania przez niego orzeczenia,
zawiesi¢ postepowanie W sprawie skargi XS zmierzdjgcejndoyuchyleniadwyze;
wskazanych decyzji z dnia 15 marca i 28 kwietnia 2017'¥. oraz'zarzadzenia z dnia
16 marca 2017 r. [Or. 5]

POSTANAWIA SIE:

81: Zawiesi¢ postepowanie W sprawie skatgi “XS zmierzajacej do uchylenia
decyzji z dnia 28 kwietnia 2017 r.4oddalajacej,jej “edwotanie od decyzji z dnia
15 marca 2017 r. oraz zarzadzemiasyz dnia 16 marca 2017 r., wydanych przez
rektora Akademii Paryskiej odmawiajgcych uwzglednienia okresu zatrudnienia
XS w Komisji Europejskigj donczasu wydania przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii  Europejskiej  arzeczenia ", W.przedmiocie  nastepujacego  pytania
prejudycjalnego: czy uregulowaniesfrancuskie, ktore nie uwzglednia dla potrzeb
zmiany zaszeregowaniay, W Korpusie ‘nauczycieli okresow pracy wykonywanej
uprzednio przez, pracewnika'na rzeez» Komisji Europejskiej lub szerzej, na rzecz
instytucji Unii Europejskie]y, chociaz przewiduje uwzglednienie miedzy innymi
uprzedniejtaktywnosei zawodowe] wykonywanej na rzecz administracji panstwa
cztonkowskiego “Unii “Eurepejskiej, narusza zobowigzania zawarte w art. 45
Traktatu,0 funkcjonewaniu Unii Europejskiej i jego zakres stosowania?

82: Oddali¢ pezostatezadania skargi.

88. Dotgczyc. miniejsze postanowienie XS, rektorowi Akademii Paryskiej oraz
Prezesowi\Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Kopia zostanie przekazana Premierowi Republiki Francuskiej.

Postanowiono na naradzie po rozprawie w dniu 13 marca 2019 r. [...] [sktad
sadu odsytajacego podczas narady]

Ogtoszono na rozprawie w dniu 27 marca 2019 r.

Sedzia przewodniczacy Sedzia sprawozdawca
[...] Sekretarz [...]



