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Predmet konania vo veci samej

Spravna zaloba vo veciach zruSenia rozhodnutia Directia Generald Regionala
a Finantelor Publice Bucuresti — Serviciul solutionare contestatii (Krajské
generélne riaditel'stvo verejnych financii Bukurest — odbor pre vybavovanie
odvolani, Rumunsko) z 11. oktébra 2016, ktorym sa zamietlo ako neddvodné
odvolanie podané Zalobkynou v daiovom spradvnom konani; zruSenia rozhodnutia
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia
fiscala pentru contribuabili nerezidenti (Krajské generalne riaditel'stvonverejnych
financii Bukurest — Danova sprava pre danovnikov, ktorignie 'sU dafovymi
rezidentmi, Rumunsko) zo 14. aprila 2016 o vrateni dang»z pridanej. hodnoty
zdanitenym osobam, ktoré nie su usadené v Rumunsku, ale su usadengw inom
Clenskom State Europskej Unie, ako aj vo veci vratenia ‘sumy 485 822,23
rumunskych lei (RON) zalobkyni.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaé¢atie prejudicialneho kenania

Na zéaklade ¢lanku 267 ZFEU Ziada vnlitro$tatnyssid owyklad ¢lankov 17 a 214
o0ds. 1 smernice 2006/112, ako aj ¢lanku 2,bodu™d a‘€lanku 3 smernice 2008/9.

Prejudicialne otazky

1. Ide v pripade prepravy paliet'z jednéha ¢lenského statu do iného ¢lenského
Statu na ucely ich nasledného“prendjmu v ¢lenskom S$tate uréenia zdanitel'nej
osobe so sidlom v Rumunskuyktoréyje v'Rumunsku identifikovana na ucely DPH,
0 prepravu, ktora sayncpovazujeéyza premiestnenie, v stlade s ¢lankom 17 ods. 2
smernice 2006/112/ES?

2. Bez ohPadu nayodpoved na prvu prejudicialnu otazku, povazuje sa za
zdanitel'nu“esobu podl'a“€lanku 2 bodu 1 smernice 2008/9/ES zdanite'na osoba
vzmysle clanku, 9'0ds. 1 smernice 2006/112/ES, ktora nie je usadend v ¢lenskom
Statcwrateniadanenale méa sidlo na tzemi iného ¢lenského Statu, hoci je tato osoba
identifikovana ‘na ucely DPH, alebo mala by sa identifikovat' na ucely DPH
v Glenskom,State vratenia dane?

3. Predstavuje okolnost’ spocivajica v neexistujucej identifikécii na ucely DPH
Vv ¢lenskom State vratenia dane, s ohl'adom na ustanovenia smernice 2008/9/ES,
dodato¢ni  podmienku Kk podmienkam stanovenym v ¢lanku 3 smernice
2008/9/ES, aby zdanite'na osoba usadend v inom ¢lenskom State, t. j. neusadena
v ¢lenskom State vratenia dane, mohla mat’ v situécii, aka nastala v prejednavanej
veci, narok na vratenie dane?

4. M4 sa ¢lanok 3 smernice 2008/9/ES vykladat’ v tom zmysle, Ze brani praxi
vnutroStatneho sprdvneho orgdnu spocivajucej v nepriznani naroku na vratenie
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DPH z dbvodu nesplnenia podmienky stanovenej vyluéne VO vnutroStatnej
pravnej uprave?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (dalej len ,,smernica 2006/112%), ¢lanok 17 a c¢lanok 214
ods. 1;

Smernica Rady 2008/9/ES z 12. februara 2008, ktorou sa ustanovuji. podrobné
pravidla pre vratenie dane z pridanej hodnoty ustanovené v smernici,2006/112/ES
zdanitelnym osobam, ktoré nie su usadené v ¢lenskom S$tate Vrétenia dane, ale
ktoré st usadené v inom ¢lenskom $tate, ¢lanok 2 bod 1 a ¢lanok 3.

Uvedené vnutrostatne predpisy

Legea nr. 571 privind Codul fiscal (zakon ¢§574, ktorymysa“stanovuje Danovy
poriadok; d’alej len ,,Danovy poriadok*) z 22ydecembra 2003:

Clanok 128 — ,,Dodanie tovaru

(1) Dodanie tovaru je prevod prava nakladat’ s majetkom ako majitel’.

(9) Dodanie tovarugvramciySpolecenstva je dodanie tovaru podla ods. 1,
odosielaného alebe, prepravovaného prostrednictvom dodavatela alebo osoby,
v prospech ktorgjusa todanie wykonéva, alebo inej osoby na ich tcet z jedného
Clenského statu'do iného Slenského, Statu.

(10) Za dodanie ‘tevarutwv ramci Spolocenstva za protihodnotu sa povazuje
premiestnenietovaru, ktery je sucastou majetku podniku zdanitel'nej osoby, touto
osebou z Rumunska de iného c¢lenského $tatu, s vynimkou pripadov, ked’ nejde
0 premiestnenie, uvedenych v odseku 12.

(11) "Premiestnenie podla odseku 10 je kazdé odoslanie alebo preprava hmotného
hnute'néhovmajetku z Rumunska do iného ¢lenského $tatu vykonané zdanitel'nou
osobow,alebo na jej tcet na ucely podnikania.

(12) Na ucely tejto hlavy nie je premiestnenim odoslanie alebo preprava tovaru
z Rumunska do iného ¢lenského $tatu vykonané zdanite'nou osobou alebo na jej
ucet v savislosti s jednou z tychto transakcii:
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g) docasné pouzitie predmetného tovaru na Uzemi c¢lenského Statu urcenia
odosielaného alebo prepravovaneho tovaru, ato na ucely poskytovania sluzieb
v ¢lenskom $tate uréenia zdanite'nou sobou usadenou v Rumunsku;

h) docasné pouzitie predmetného tovaru pocas obdobia, ktoré nesmie
presiahnut’ 24 mesiacov, na Uzemi iného ¢lenského $tatu, za predpokladu, ze na
dovoz tohto tovaru z tretej krajiny do uvedeného statu na tcéely jeho docasného
pouzitia sa vztahuje colny rezim docasné pouzitie s Uplnym oslobodenim od
dovozného cla.

(13) V pripade, ze jedna z podmienok uvedenych v odseku 12 nieyje viac splnend,
sa odoslanie alebo preprava predmetného tovaru povazuje za premiestnente,tovaru
z Rumunska do iného c¢lenského S$tatu. V takomto pripade Sa“wpremiesthenie
povazuje za uskutoénené Vv Case, ked’ tato podmienka prestane,byt’ spincna‘.

Clanok 130a — ,,Nadobudnutie tovaru v rdmci Spolo&@nstva

(2) Za nadobudnutie tovaru v ramci Spolo&enstva za protihodnotu sa povazuju
tieto transakcie:

a) pouzitie tovaru zdanitenou€0soboeu v Rumunsku na ucely jej podnikania,
pricom ide o tovar odoslany alebo prepraveny. prostrednictvom tejto zdanitel’nej
osoby alebo inej osoby na jej u€et z iného élenského statu, v ktorom zdanitel'na
osoba tovar v ramci svojho,podnikania wyrobila, vytazila, zakupila, nadobudla
alebo do ktorého ho daviezla, ak sa preprava alebo odoslanie predmetného tovaru,
pokial’ sa vykondva zRumunska de iného c¢lenského Statu, povazuje za
premiestnenie tovarundo neho, clenského statu v sulade s ustanoveniami ¢lanku
128 ods. 10 a 11; ...

Clanok 147h.0ds. Ipism.‘a)

&) Zdanitelnay, osoba neusadend v Rumunsku, ktord je usadena vinom
¢lenskom state a,ktord nie je identifikovana ani nie je povinné sa identifikovat’ na
ucelysDRPH viRumunsku, moéze mat’ ndrok na vrétenie dane z pridanej hodnoty
zaplatenej pri,dovoze a nadobudnuti tovaru/sluzieb uskuto¢nenych v Rumunsku;

Clanok 153 ods. 5:

,Ziadost' 0 identifikaciu na ucely DPH v sdlade stymto ¢lankom poda pred
vykonanim prislusnych transakcii zdanitel'na osoba, ktord nie je usadend
v Rumunsku a nie je v Rumunsku identifikovana na ac¢ely DPH, ak zamysTa:

a)  uskuto¢nit’ nadobudnutie tovaru v ramci Spolocenstva, za ktory je povinna
zaplatit’ dan v sulade s ¢lankom 151; alebo
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b)  vykonat’ dodanie tovaru v ramci Spolocenstva oslobodené od dane*.

Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal (vykonévacie ustanovenia
k danovému poriadku) stanovené v Hotararea de Guvern (nariadenie vlady)
¢. 44/2004 (d’alej len ,,vykonavacie ustanovenia®)

Bod 6 ods. 11:

,»Na ucely ¢lanku 128 ods. 10 Danového poriadku je premiestnenie transakciou,
ktord sa povazuje za dodanie tovaru vramci Spoloéenstva za Jrotihodnotu
zahfiajuce povinnost’ dodrziavat’ vetky podmienky a pravidla vztahujuce sa na
dodanie tovaru v ramci Spolocenstva, vratane podmienok a pravidiehtykajucich sa
oslobodenia od dane. Predmetna transakcia sa vyznacuje tymy zeWa¢ase, odoslania
tovaru z jedného c¢lenského statu do iného c¢lenského Statu nie je tento tovar
predmetom dodania vzmysle ¢lanku 128 ods. 1 Danevéhoporiadku, s tym
dosledkom, ze zdanitel'na osoba, ktora deklaruje premiestnenie Wélenskom state,
v ktorom sa preprava tovaru zacina, deklaruje aj demnelé, nadobudnutie v rdmci
Spolocenstva, a to v ¢lenskom State, v ktorom, sa, toto“nadebudnutie, uskutocnuje.
Priklady premiestnenia: preprava tovaru dovezeného do Rumunska do iného
Clenského $tatu vykonadvana osobou, ktera tovar doviezla, ak v ¢ase prepravy
nedoslo Kk transakcii; preprava/odoslanie “\hmotného“whnutel'ného majetku
z Rumunska do iného ¢lenského Statumna tcely vytvorenia zasob na predaj v tomto
¢lenskom $tate; preprava tovaru de. ineho ‘€lenského®statu na ucely zaclenenia
predmetného tovaru do hnutel'néhe, aleho “mehnutelného majetku v tomto
Clenskom state, ak sa detknutys subjekt. v uvedenom c¢lenskom State zaoberd
poskytovanim sluziebsy, preprava/odoslanie  hmotného hnuteI'ného majetku
z Rumunska do iného élenskéhowstatuna ucely jeho opravy, pricom ak sa dotknuty
tovar nasledne nevréti doyRumunska, situacia, ktora sa pévodne nepovazovala za
premiestnenie tovary, Saklasifikuje ako premiestnenie®.

Bod 49 ods. 1:

,Podla “¢lankw, 147b “eds. 1 pism.a) Danového poriadku moéze mat kazda
zdaniteI'na, 0sebap, ktord nie je usadend v Rumunsku, ale je usadend vinom
¢lenskom State, marok na vratenie DPH zaplatenej pri dovoze a nadobudnuti
tovaru/§luzieb \uskutocnenych v Rumunsku. Dan z pridanej hodnoty sa vracia
Z'Rumunska, “za predpokladu, ze dotknutd zdanitelna osoba spiiia tieto
podmienky:

a) pocas obdobia vratenia dane nemala v Rumunsku sidlo svojej ekonomickej
¢innosti ani stalu prevadzkaren, odkial’ vykonavala podnikatel’skil ¢innost, alebo
ak takéto sidlo ekonomickej ¢innosti alebo stala prevadzkaren neexistujd, nemala
v Rumunsku svoje bydlisko alebo obvyklé miesto pobytu;

b)  pocas obdobia vratenia dane nebola dotknutd osoba identifikovand, ani sa
nebola povinna identifikovat’ na u¢ely DPH v Rumunsku v sulade s ¢lankom 153
Danového poriadku;
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C) pocas obdobia vratenia dane nedodavala Ziaden tovar ani neposkytovala
ziadne sluzby, ktoré sa povazuju za dodané alebo poskytnuté v Rumunsku,
s vynimkou tychto transakcii:

1.  poskytovanie prepravnych sluzieb a doplnkovych sluzieb pri preprave, ktorée
st oslobodené od dane podla ¢lanku 143 ods. 1 pism. ¢) az m), ¢lanku 144 ods. 1
pism. c) a ¢lanku 144a Dafniového poriadku;

2. dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb osobe, ktord je povinna platit DPH
v sulade s ¢lankom 150 ods. 2 az 6 Danového poriadku®.

Zhrnutie skutkového stavu a konania vo veci samej

Zalobkyiia CHE[P] Equipment Pooling NV (dalej len ,,CHEP\BE?) je,spolocnost’
usadena v Belgicku, ktord sa zameriava na prenajomgnakladnych paliet (d’alej len
,palety) po celej Eurdpe. Spolo¢na eurdpskas,zasoba paliet “saprenajima
spolo¢nostiam CHEP so sidlom v kazdej europskej krajiney vratane “spolocnosti
CHEP Pooling Services Roméania SRL (dalgj len ,;€HER,Romania“), pricom tieto
spolo¢nosti nasledne davaju palety do “podndjmu keneénym zdkaznikom
v prislusnej krajine. Na ucely vykonavania tvedengj ¢innosti nakupuje CHEP BE
nové palety vo vicsine eurOpskych krajin, vratane™Rumunska, ato s cielom
uspokojit’ miestny dopyt pa paletaeh.

S prihliadnutim na nakupy, paliet od rumunskeho dodavatela realizované
zalobkynou Vv obdobi od 1. oktobra 2014 _.do 31.decembra 2014 poziadala
zalobkyna rumunske danowé organy @ vratenie DPH vo vyske 185 822,23 RON.

Rozhodnutim zo_14waprila 2016%vo veci vratenia DPH zdanitelnym osobam
neusadenym v Rumunsku, ale usadenym v inom ¢lenskom State Europskej Unie
zalovany dafiovy.0rgannt. . Danova sprava pre danovnikov, ktori nie su danovymi
rezidentmi, ‘zamietel ziadest’ zalobkyne 0 vratenie dane. V uvedenom rozhodnuti
danovy ergadmnykonstateyal, ze zalobkyna prenajala spolo¢nosti CHEP Romania
niglen paletynzakupené od rumunského dodavatela, ale aj iné druhy paliet, ktoré
zalobkyiia nadobudla’v inych &lenskych statoch Unie a odoslala do Rumunska.
Danovy ergan, dospel k zaveru, ze preprava alebo odoslanie tovaru z jedného
Glenskéhe statu do iného ¢lenského statu bez prevodu prava nakladat’ s majetkom
akotmajitel, predstavuje v ¢lenskom State, v ktorom sa preprava tovaru zacala,
premiestnenie tovaru, pricom V ¢lenskom $tate, v ktorom sa preprava tovaru
skon¢ila (v konkrétnom pripade ide o Rumunsko) ide o transakciu povazovanu za
nadobudnutie tovaru v ramci Spolo¢enstva, v savislosti s ktorym bola zalobkyna
povinna identifikovat’ sa na ucely DPH v Rumunsku v sulade s ¢lankom 153
ods. 5 pism. a) Danového poriadku.

Rozhodnutim z 11. oktébra 2016 Krajské generalne riaditel'stvo verejnych financii
Bukure$t — odbor pre vybavovanie odvolani v spravhom konani zamietol
odvolanie podané Zalobkynou proti rozhodnutiu zo 14. aprila 2016.
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Zalobkyha podala Zalobu na vnutro§tatny sud, pri¢om mu navrhla dve vyssie
uvedeneé rozhodnutia zrusit' arozhodnit' o vrateni DPH vo vyske 185 822,23
RON.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobkyiia uvadza, e méa narok na vratenie DPH v stlade so smernicou 2008/9
aze dovod, na ktory poukazali Zalované danové organy pri nepriznani tohto
naroku Zzalobkyne, t. j. skuto¢nost, ze na zaklade ¢lanku 147b ods»l pism. a)
Danového poriadku bola Zalobkyna povinnd identifikovat' sa Jna ucely DPH
v Rumunsku, predstavuje poziadavku, ktora nefiguruje medzi “podmienkami
vyslovne stanovenymi v predmetnej smernici. Z uvedenéhayvyplyvanze wyssie
uvedend poziadavka vyplyvajica z rumunského Danového poriadku, Jesarozpore
s pravom Unie.

Zalobkyha dalej poznamenava, Ze V kazdom™pripade \nemala povinnost
identifikovat’ sa na ucely DPH v Rumunskup, pretoze \transakcie spocivajice
v odoslani tovaru nadobudnutého v inych &lenskyeh statech\Unie do Rumunska,
t. j. transakcie, ktoré su predmetom napadautychrozhednuti, nepredstavuju
premiestnenie na ucely DPH, ale ide o transakcie, ktore Sazna zaklade ¢lanku 128
ods. 2 pism. g) ah) Danového poriadku, nepovazuju“za premiestnenie tovaru,
a preto ich nemozno v Rumunsku pevazeyat,ani za domnelé nadobudnutie tovaru
v rdmci Spolocenstva.

Zalované daiiové organyN\uvadzajli, zewzdokumentacie prilozenej k Ziadosti
zalobkyne 0 vratenie danejednoznacne vyplyva, ze zalovana prenajala spolo¢nosti
CHEP Romaénia ajytovar nadobudnuty*y inych ¢lenskych $tatoch Unie, ktory sa
odoslal do Rumunska'na tgely\jeho poskytnutia do nagjmu a podnajmu. Zalobkyta
nepreukazala, ze by 'sa predmetny tovar vratil do ¢lenského Statu, z ktorého sa
povodne odoslaltalebo “prepravil na ucely poskytovania sluzieb, takze nemdze
tvrdit’, .ze Vykonana, preprava tovaru nepredstavuje premiestnenie, aby mala
z tohto dévodumnarok naynimku podra ¢lanku 128 ods. 2 pism. g) a h) Danového
pariadku.

Zhrnutie,odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

Je newyhnutné urcit’, ¢i preprava paliet z jedného ¢lenského S$tatu do iného
¢lenského Statu uskutonena subjektom, ktory nie je danovym rezidentom, a to na
ucely ich nasledného najmu v ¢lenskom S$tate urcenia zdanitelnej osobe, ktora je
usadena a identifikovana na uc¢ely DPH v Rumunsku, predstavuje prepravu tovaru,
ktord sa vzmysle clanku 17 ods.2 smernice 2006/112 nepovazuje za
premiestnenie.

Okrem toho je potrebné ur¢it’, ¢i je spolo¢nost’, ktord nie je danovym rezidentom,
povinna identifikovat’ sa na ucely DPH v Rumunsku, vzhladom na to, Ze
v Rumunsku nedisponuje technickymi a l'udskymi zdrojmi na vykonavanie
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zdanitenych plneni v tomto State, ale iba poskytuje sluzby, v stvislosti s ktorymi
sa miesto uskuto¢nenia transakcie na ucely DPH nachadza v Rumunsku.

Aj v pripade, ak by spolo¢nost’, ktora nie je danovym rezidentom, bola povinna
identifikovat’ sa na ucely DPH v Rumunsku, sa kladie otazka, ¢i ma takato
spolo¢nost’, ktoré nie je danovym rezidentom, narok na vratenie DPH z d6évodu,
7e predmetna podmienka sa v smernici 2008/9 nestanovuje. Ked’ze poziadavka,
aby pravnickd osoba nebola identifikovand na ucely DPH, stanovena v ¢lanku
147b ods. 1 pism.a) Danového poriadku avbode 49 ods.1 vykonavacich
ustanoveni, predstavuje dodato¢nu podmienku v porovnani sqodmienkami
vyslovne stanovenymi v ¢lanku 3 smernice 2008/9, ide pedla®vsetkého
0 poziadavku odporujucu ustanoveniam tejto smernice.



