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Printr-o cerere introductiva si un memoriu, inregistrate la 28 iunie 2017 si la 29
august 2017, XS, [omissis] [reprezentantul reclamantei], solicita tribunal
[Tribunalul]:

1) sa anuleze decizia din 28 aprilie 2017 prin care a fost respins recursul sau
gratios, precum si decizia din 15 martie 2017 si ordinul din 16 martie 2017
adoptat de recteur de I’académie de Paris [rectorul Academiei din Paris];

2) sa dispuna ca recteur de I’académie de Paris, in termen de doua saptamani de la
notificarea hotararii, sd procedeze la stabilirea incadrarii sale luand n“eonsiderare
functiile pe care aceasta le-a indeplinit anterior n cadrul Comisiei Europene;

3) sd stabileascd in sarcina statului plata sumei de 3 000, de, euro Ta, temeiul
articolului L. 761-1 din Codul de procedura administrativa.

XS sustine ca:

- deciziile atacate sunt insuficient motivate;

- deciziile atacate sunt lipsite de temei legal,

- deciziile atacate sunt afectate de o eroare de drept.

Printr-un memoriu in aparare, ‘inregistrat la_31\ octombrie 2018, recteur de
I’académie de Paris solicita respingereaicererii. [OR 2]

Acesta sustine ca motivéle invocate¥in eererea introductiva sunt nefondate.
Avand Tn vedere celelaltetinscrisuri din dosar.

Avand Tn vedere:

- Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

- Codultelatiilor dimtre public si administratie;

- Decretuly, nr"51-1423 din 5 decembrie 1951 privind regulamentul
administratiei /publice pentru stabilirea normelor potrivit carora trebuie
determinata vechimea personalului numit in cadrul unuia dintre corpurile
functienatilor din invatdmant care tin de Ministerul Educatiei Nationale;

- Decretul nr. 90-680 din 1 august 1990 privind statutul special al profesorilor;

- Decretul nr. 2010-311 din 22 martie 2010 privind modalitatile de recrutare si
de primire a resortisantilor din statele membre ale Uniunii Europene sau dintr-un
alt stat parte la Spatiul Economic European intr-un corp profesional, in cadrul unei
grupe de functii sau intr-un post al functiei publice franceze;
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- circulara NOR BCRF 1100667C din 15 aprilie 2011 a ministrului bugetului,
al conturilor publice, al functiei publice si al reformei statale privind modalitatile
de recrutare si de primire a resortisantilor din statele membre ale Uniunii
Europene sau dintr-un alt stat parte la Spatiul Economic European intr-un corp
profesional, in cadrul unei grupe de functii sau ntr-un post al functiei publice
franceze,

- Codul de procedura administrativa.
[omissis] [procedurd]

XS, 1n urma reusitei sale la concursul pentru profesori, a fostsnumita prefesor
stagiar la 1 septembrie 2016. Cu ocazia examinarii dosarului‘sdu de Stabilite a
incadrarii, reclamanta a mentionat functiile pe care le-a indeplinit<n,calitate de
gestionar de program si de administrator la Comisia Europeana, la Bruxelles, intre
16 septembrie 1999 si 15 septembre 2002. La 15 maftie 201, rectorul asinformat-
o ca nu va lua in considerare aceste functii Tn vederea stabilirii Theadrarii sale in
corpul profesoral. Prin ordinul din 16 martie 2017, recteur'de 1’académie de Paris
a stabilit ncadrarea in treapta 1. La 30 martie 20173XS asfermulat un recurs
gratios impotriva acestor doua decizii, care a ‘fosterespinSyprintr-o decizie din 28
aprilie 2017. XS solicita anularea acestor trei decizii.

In ceea ce priveste legalitatea extérna:

Un ordin de stabilire a Incadsariisunui functionar nu face parte dintre deciziile
administrative individuale careytrebuie motivate, in conformitate cu dispozitiile
articolului L. 211-2 din Godul relatiilor, dintre public si administratie. Tn plus,
decizia din 15 martie’ 2017, ca sindecizia de respingere a recursului gratios
formulat de XS, aratd ca\anii pe care reclamanta i-a efectuat in cadrul Comisiei
Europene nu [OR 3}, Suntyluati in considerare in vederea stabilirii incadrarii
acesteia, facand trimitere, [a*Decretul nr. 51-1423 din 5 decembrie 1951, aplicabil
situatiei persoanei intetesate, si explicand pe scurt, insa in mod suficient de clar,
circumstantele de fapt asociate situatiei sale care au determinat autorul sa adopte
aceste deciziiyRezulta ca deciziile din 15 martie 2017 si din 28 aprilie 2017 sunt,
imorice caz, suficient motivate.

Thuceea ‘ee priveste legalitatea interna:

Pe de o parte, potrivit articolului 20 din Decretul nr. 90-680 din 1 august 1990,
mentionat mai sus: ,,Profesorii recrutati prin concurs [0missis] Sunt incadrati, la
numirea lor ca stagiari, in conformitate cu dispozitiile Decretului din 5 decembrie
1951, mentionat mai sus”. Tn acest sens, articolul 1 din Decretul nr. 51-1423 din 5
decembrie 1951, mentionat mai sus, prevede ca: ,,Este reglementata prin prezentul
decret vechimea agentilor care intra intr-un corp al functionarilor din invatamant
care tine de Ministerul Educatiei Nationale, indiferent daca anterior au fost sau
nu au fost titulari Tn cadrul unuia dintre aceste corpuri”. Astfel, articolul 2 din
decret precizeaza ca: ,,Candidatii care intra intr-unul din corpurile mentionate la
articolul 1 din prezentul decret sunt numiti in prima treapta a noului lor grad, sub
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rezerva dispozitiilor articolelor 3-71 ter si a normelor speciale care fac obiectul
capitolului Il din prezentul decret”. Potrivit articolului 11-1 din decretul
mentionat: ,,Functionarii §i agentii statului carora nu le sunt aplicabile
dispozitiile articolelor 8-11 de mai sus, precum §i functionarii si agentii
colectivitatilor teritoriale si ai institutiilor publice care tin de acestea sunt numiti,
atunci cand intra intr-un corp al functionarilor din invatamant supugsi prezentului
decret, in conformitate cu dispozitiile articolelor 11-2 - 11-6 de mai jos”. Tn
sfarsit, potrivit articolului 11-7 din acelasi decret: ,,Atunci cand functionarii
mentionati la articolul 8 fac dovada unor functii, altele decat functiile din
domeniul invatamantului, de care nu s-a tinut seama la incadrarea lomcu ocazia
intrarii anterioare n corpul profesoral, carierele lor in acest corp sunt
reconstituite tinand seama de aceste functii, in conditiile prevaziite la,articelele
11-1 - 11-6./ Ulterior are loc incadrarea lor in noul corp, potrivit nermelor
stabilite la articolul 8”.

Potrivit articolului 9 din Decretul nr. 2010-311, mentienat mai sus: ,,Resortisantii
unui stat membru al Uniunii Europene sau ai“wnui alt stat, parte la Spatiul
Economic European sunt incadrati intr-un corp profesionalyin cadrul unei grupe
de functii sau ntr-un post potrivit normelor referitoare la luareain considerare a
functiilor anterioare, stabilite de dispozifiile statitare careeglementeaza corpul
profesional, grupa de functii sau postulrespectiv.. ”. Potrivit articolului 10 din
acelasi decret: ,,1- Functiile Indeplinite amterior, sunt luate Tn considerare de
autoritatea administrativa sau teritoriala de pximire a persoanei interesate, daca
este cazul in urma avizului eomisiei mentionatela articolul 11, tindand seama de
echivalenta dintre functiile indeplinite de\persoana interesata in cadrul statului
membru de origine si celeindeplinitesde functionarii mentionati la articolul 2 din
Legea din 13 iulie 1983 mengionatawmai sus...”.

Pe de alta part8y, circularaiministrului bugetului, al conturilor publice, al functiei
publice si al\reformei statale,diny15 aprilie 2011, mentionatd mai sus, prevede ca
functiile £ Thdeplinites, iny, cadrul unui angajari anterioare la o institutie
interguvernamentald intérnationala sau europeana nu intra in domeniul de aplicare
al decretului, citat anterior si mentioneaza in mod specific, pentru a le exclude,
functiile efectuate in temeiul unui raport juridic cu Comisia Europeana”, intrucat
~inte=un astfelide caz, persoana interesata este angajata si remunerata de Comisia
Europeana, _iar nu de o administratie, un organism sau o institutie dintr-un stat
membru al UE sau asimilat”. [OR 4]

Pe de alta parte, potrivit articolului 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene: ,,(1) Libera circulatie a lucratorilor este garantata in cadrul Uniunii. /
(2) Libera circulatie implica eliminarea oricarei discriminari pe motiv de
cetdtenie intre lucratorii statelor membre, in ceea ce priveste incadrarea in
muncd, remunerarea i celelalte conditii de munca. (...)".

Din aceste prevederi, astfel cum au fost interpretate de Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene, devenitd Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
special in Hotararea din 23 februarie 1994, pronuntata in cauza C-419/92, rezulta
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ca, atunci cand un stat membru prevede, cu ocazia recrutarii de personal, luarea in
considerare a activitdtilor profesionale anterioare desfasurate de candidati in
cadrul unei administratii publice, acesta nu poate, in privinta resortisantilor
comunitari, sa faca distinctie dupa cum aceste activitati au fost exercitate in
serviciul public al aceluiasi stat membru sau in cel al unui alt stat membru. Prin
urmare, dispozitiile care Tmpiedica sau descurajeaza resortisantul unui stat
membru sa paraseasca statul sau de origine pentru a-si exercita dreptul la libera
circulatic reprezinta obstacole 1n calea acestei libertati, chiar daca se aplica
indiferent de cetatenia acestor lucratori.

Pe de alta parte, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, sesizata de*Conseil d’Etat
[Consiliul de Stat], a indicat in Hotararea C-466/15 din 6 @ctombrie 2016, n
materie de pensii, ca resortisantilor Uniunii care lucreaza gpentru o institutie sau
pentru un organism al acesteia intr- un alt stat membru decat statullor'membra de
origine nu li se poate refuza sa beneficieze de drepturile si avantajele ‘sociale
conferite de articolul 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii,Europene.

In spetd, XS arati ci neluarea in considerare, cu Ogcazia numirii sale in corpul
profesoral si a stabilirii incadrarii sale, Tn._conformitate cuwdispozitiile citate
anterior ale Decretului din 5 decembriend9513, asfunctiilor dndeplinite Tn cadrul
Comisiei Europene trebuie privitd ca“o conditie discriminatorie care incalca
obligatiile ce rezultd din articolulf45 din\Iratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

In aceste conditii, raspunsul lalacestumotivydepinde de aspectul, pe de o parte, daca
o reglementare nationald precum, cea in diseutie in litigiul principal si expusa la
punctele 3 si 4 constituie un obstacol imycalea liberei circulatii a lucratorilor in
sensul articoluluig45 din ‘tratat si, pende alta parte, in caz afirmativ, dacad acest
obstacol este justificat.

Aceasta intrebare este decisiva pentru solutionarea litigiului pe care trebuie sa il
judece tribunal [Tribunalul}y, Ea prezinta, pe de alta parte, o dificultate serioasa de
interpretare\a dreptului Uniunii Europene. Prin urmare, se impune sesizarea Curtii
de Justitieha Wniunii Europene Tn temeiul articolului 267 din Tratatul privind
functionarea Wniunil Europene si, pana cand aceasta se va pronunta, suspendarea
pronuntarii cu privire la concluziile cererii introductive formulate de XS si avand
cagbiectanularea deciziilor din 15 martie si din 28 aprilie 2017, citate anterior, si
a ordinului din data de 16 martie 2017. [OR 5]

DECIDE:

Articolul 1: Suspenda judecarea cererii introductive a XS avand ca obiect anularea
deciziei din 28 aprilie 2017, prin care a fost respins recursul sau gratios, precum si
a deciziei din 15 martie 2017 si a ordinului din 16 martie 2017, adoptate de recteur
de I’académie de Paris, prin care s-a refuzat luarea in considerare a functiilor
efectuate de aceasta in cadrul Comisiei Europene, pana cand Curtea de Justitie a
Uniunii Europene se va pronunta cu privire la urmatoarea intrebare preliminara:
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reglementarea franceza care nu ia in considerare functiile exercitate anterior de un
agent in cadrul Comisiei Europene sau, in sens mai larg, al unei institutii
europene, in vederea stabilirii incadrarii sale in corpul profesoral, in conditiile in
care aceasta reglementare prevede, printre altele, luarea Tn considerare a
activitatilor profesionale desfasurate anterior in cadrul unei administratii a unui
stat membru al Uniunii Europene, incalca obligatiile si domeniul de aplicare
aferente articolului 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene?

Articolul 2: Respinge in rest concluziile cererii introductive formulate de XS.

Articolul 3: Prezenta hotarare va fi notificatd XS, recteur de I’académie de,Paris si
presedintelui Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

O copie va fi adresata prim-ministrului.

Deliberata in urma sedintei din 13 martie 2019 [emissis]. [compunerea
instantei de trimitere la deliberare]

Pronuntata in sedinta publica la 27 martie 2019.
Presedinte, Raportor,
[omissis] Grefier,

[omissis]



