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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
7 januari 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Varhoven administrativen sad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
16 december 2019
Klagande:
”Alti” OOD
Motpart:

Direktor na¢"Discktsia “Obzhalvane 1 danachno-osiguritelna
praktika” — "Rlovdivipriy, Tsentralno upravlenie na Natsionalnata
agentsia(za prihedite (direktdéren vid avdelningen “6verklaganden
och _skattes/socialférsékringspraxis” — Plovdiv vid den nationella
skattemyndighetens, centralforvaltning)

Saken i'det nationella'malet

Overklagande,av ett omprovningsbeslut, genom vilket mottagaren av en leverans
alagtsisolidariskttansvar for mervardesskatt som leverantoren inte har betalat in till
skattemyndigheten samt for drojsmalsranta som leverantdren ar skyldig att betala.

Syfte med och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Tolkning av unionsrétten; artikel 267 forsta stycket b FEUF

Fragor som hanskjuts for forhandsavgorande

1. Ska artikel 205 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt jamford med proportionalitetsprincipen
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tolkas s, att en registrerad person som ar mottagare av en skattepliktig transaktion
for vilken denne &r solidariskt betalningsansvarig for den mervérdesskatt som
leverantoren inte betalat in till skattemyndigheten, forutom leverantrens
huvudskuld (mervérdesskatteskulden), dven har en accessorisk skyldighet att
betala lagstadgad dréjsmalsranta pa kapitalbeloppet som ersattning for den skada
som drojsmalet orsakat fran den tidpunkt da galdenaren hamnade i dréjsmal fram
till tidpunkten da omprovningsbeslutet genom vilket det solidariska
betalningsansvaret faststalldes meddelades eller tidpunkten da betalning sker?

2. Ska artikel 205 i direktiv 2006/112/EG jamford med proportionalitetsprincipen
tolkas sa, att de utgor hinder for en nationell bestammelse som den‘i artikel 16.3 i
Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (skatte- och
socialforsakringsprocesslagen), enligt vilken tredje mans “ansvar for, en
beskattningsbar persons obetalda skatteskulder omfattar bade ‘skatten och
dréjsmalsrantan?

Anforda unionsbestammelser och anférd praxis fran EU-demstalen

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 nevember 2006 om ettigemensamt system
for mervardesskatt, i synnerhet artiklarna 193 och 205.

Dom av den 11 maj 2006, Federation of Technological Industries m.fl., C-384/04
(EU:C:2006:309), i synnerhet punkterna 28-33.

Dom av den 21 december 2011, Vlaamse Oliemaatschappij, C-499/10
(EU:C:2011:871), i synnerhet punkterna 19=22.

Dom av den 18(maj 2017, Tatvijas Dzelzcels, C-154/16 (EU:C:2017:392), i
synnerhet punkt 85.

Dom av deny21 februari 2008, Netto Supermarkt, C-271/06 (EU:C:2008:105), i
synnerhet'punkternaid 9-22.

Anfordainationella bestammelser

Zakon za,danak varhu dobavenata stoynost (mervardesskattelagen, nedan kallad
ZDDS), i synnerhet artikel 177.

Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (skatte- och
socialforsakringsprocesslagen, nedan kallad DOPK), i synnerhet artiklarna 14 och
16.

Zakon za zadalzheniata i dogovorite (lagen om skyldigheter och avtal, nedan
kallad ZZD), i synnerhet artiklarna 121, 122 och 126.



ALTI

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

”Alti” OOD ir ett bulgariskt bolag med begréansat ansvar.

Ar 2014 forvirvade “Alti” OOD (nedan kallat Alti) frén “Fotomag” EOOD
(nedan kallat Fotomag) som &r ett bulgariskt enmansbolag med begrénsat ansvar
en skordetroska av modellen CLAAS Lexion 570 T, en traktor av modellen John
Deere 8420, och en k&rra av modellen CLAAS 7190. For dessa leveranser
utfardade Fotomag fdljande fakturor till Alti: en faktura for skdrdetréskan den 11
april 2014, till beloppet 28 4000 BGN och mervérdesskatt till beloppet 56 800
BGN; en for traktorn, aven denna den 11 april 2014, till beloppetyl66 000 BGN
och mervardesskatt till beloppet 32 200 BGN; och en for karran,dem8 maj2014
till beloppet 7 500 BGN och mervéardesskatt till belgppet 1%500,BGN. Alti
overforde beloppen till ett bankkonto tillhérande Fotomag och utbvade sin rétt till
avdrag for den ingaende mervardesskatten. Alti forde in fakturorna i
leverantorsreskontra och  redovisade dem @i, skattedeklarationerna  for
beskattningsperioderna april 2014 och juni 2014,

Fotomag forvarvade i sin tur de aktuellagjordbruksmaskinerna fran SJB Traktors
Ltd i Storbritannien vilket framgar avéen faktura,fran den 10 april 2014. Fotomag
blev foremal for en skattekontroll=Med anledninghay kontrollen meddelades den
27 juni 2016 ett omprovningsbeslut Tvilket “det faststalldes att foretaget hade
redovisat de gemenskapsinterna fokvarveniunder beskattningsperioden april 2014
och hade tagit ut mervardesskattyi ‘de tva forsta fakturorna till Alti. For denna
period skulle saledes mervardesskattitill'ett belopp pa 86 680 BGN betalas in. Vid
tidpunkten da omprévaingsbeslutet meddelades hade Fotomag fortfarande inte
betalat in 86 211,82 BGNwavsndmnda/belopp. For maj 2014 redovisade Fotomag
mervardesskatttill etthbelopp omil 500 BGN som avsag den tredje fakturan till
Alti. Fotomag betalade dock intesheller in denna mervérdesskatt.

Aven Alti,blewforemal for en’skattekontroll. Den 23 februari 2018 meddelade det
lokala“skattekontorety, ett” omprovningsbeslut avseende Alti, genom vilket
myndigheten med stéd av artikel 177 ZDDS alade bolaget solidariskt ansvar for
mervardesskatten'som Fotomag hade angett i de tre fakturorna men inte betalat in.
Det ', solidariska  betalningsansvaret — avsag  foljande  belopp:  for
beskattningsperioden april 2013 beloppet 86 211,82 BGN jamte drdjsmalsranta pa
33 123,83 BGN for tidsperioden fran den 15 maj 2014 till den 23 februari 2018;
for beskattningsperioden maj 2014 till beloppet 1 500 BGN jamte drojsmalsranta
pa 563,08 BGN for tidsperioden fran den 15 juni 2014 till den 23 februari 2018.

Alti 6verklagade omprovningsbeslutet. Eftersom bolaget var otillfredsstallt med
utgangen i forvaltningsforfarandet overklagade Alti beslutet till Administrativen
sad Plovdiv (Foérvaltningsdomstolen i Plovdiv). Forvaltningsdomstolen ogillade
talan av féljande skal:
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5.1. Fotomag och Alti var bada registrerade enligt ZDDS under de tidsperioder
da de skattepliktiga leveranserna agde rum. Alti utdvade sin avdragsratt avseende
de fakturor som Fotomag hade utfardat. Fotomag betalade inte in
mervéardesskatten for de aktuella leveranserna till skattemyndigheten. Parterna
tvistar om huruvida Alti k&nde till eller borde ha kant till att Fotomag inte kommer
att betala in mervardesskatten.

5.2. | artikel 177.2 ZDDS foreskrivs en motbevisbar presumtion om kdnnedom.
Bevisningen som inhamtats i malet styrker att Alti kande till att Fotomag inte
kommer att uppfylla sin skyldighet att betala in mervardesskatten. Dét beror pa att
de faktiska kopplingarna mellan Alti och Fotomag gar utdver nogmal samverkan i
en kommersiell relation mellan en leverantor och en kund i syfte attkringga lagen.
| forevarande mal var den avsedda rattsfoljden, som ar otillaten, enligt lag, ett
avdrag for ingaende mervardesskatt i stallet for att redovisa ett gemenskapsinternt
forvirv och en transaktion med resultatet “noll” ¥ad betraffar “avdraget for
mervardesskatt. Foretradarna for de bade foretagen kande till detta.

5.3. Alti ingick ett avtal om leverans av jordbruksmaskiner med ett foretag som
tidigare inte hade bedrivit verksamhet av detta slag,ochinte férfogade dver nagon
sakkunskap pa omradet. Fotomag hadefintentillrackligaymedel for att forvarva
maskinerna som skulle siljas vidare till, Alti, utan lanade medel fran ”Sunvision”
AD, ett bolag vars verkstallande direktorsaven ar verkstallande direktor for Alti.
Dessutom dr den verkstéllande direktoren fér Fotomag aktiedgare i ”Sunvision”
AD. Den verkstallande direktorenyfor Altiyingick aven avtalet om transporten.
Dessutom var det samma‘ personysom verkstéllde bankoverforingarna i kedjan
”Sunvision” AD — Fotomag,¥’Sunvision”yAD — Alti — Fotomag — ”Sunvision”
AD. Denna person hade,aven erhdllit en fullmakt att dverféra medel fran vart och
ett av de tre bolagens bankkontonyDenna person forde dven rakenskaperna for
Alti och Fotomag, samt, for ”Bultrans 73” EOOD, vars e-postadress anvéndes for
att inga avtaletiom transporten.

5.4. Forvaltningsdomstolen fann att dréjsmalsranta omfattas av det solidariska
ansvarety Detta foljer avatt det inte finns nagot hinder for tillampningen av artikel
16.3"DORK och att\ denna bestdmmelse uttryckligen foreskriver att den som
ansvararfor'en beskattningsbar persons skulder, ar betalningsansvarig for skatter,
lagstadgade,socialforsakringsavgifter, samt drojsmalsranta och kostnader for deras
upphord. ‘Bet solidariska ansvaret enligt artikel 177.1 ZDDS &r inte begransat till
”den skatt som ska erldggas och inte har betalats”. Fotomags dr6jsmél medfor att
aven Alti hamnar i dréjsmal.

Alti o6verklagade domen fran Administrativen sad Plovdiv till Varhoven
administrativen sad (Hogsta forvaltningsdomstolen). Varhoven administrativen
sad anser att det ar nodvandigt att tolka artikel 205 i direktiv 2006/112 for att
avgora tvisten och har darfor hanskjutit de tva angivna fragorna till EU-domstolen
for férhandsavgorande.
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Parternas huvudargument

Vid skattekontrollen av Alti konstaterade det lokala skattekontoret féljande: For
det forsta finansierades Fotomags fOrvérv av varorna av ett tredje bolag, ndmligen
”Sunvision” AD, dér deldgarna dven &r verkstallande direktorer for Fotomag och
Alti. For det andra organiserades transporten av skordetroskan fran Storbritannien
via ”Bultrans 73” EOOD:s e-postadress. Sistndmnda bolags verkstéallande direktor
och legala foretradare ar dven verkstéllande direktor for Alti. For det tredje ar det
samma person som for rakenskaperna i bade Fotomag och Alti, och bada bolagen
har gett denna person omfattande befogenheter, vilket bland amnat omfattar
befogenheten att disponera Over bolagens konton och ldmpa  iny bolagens
mervardesskattedeklarationer enligt ZDDS.

Pa grundval av dessa konstateranden drog det lokala skattekontoret'slutsatsen att
Fotomags gemenskapsinterna forvérv av jordbruksmaskiner,organiseradesayv Alti
I syfte att undandra sig mervéardesskatt. Alti kande till%att Fotomag inte skulle
betala mervérdesskatten som bolaget ar skyldigtfatt betala“enligt, fakturorna som
sistnamnda bolag utfardade. Det lokala skattekontoret anser, att- den aktuella
transaktionen mellan Fotomag och Alti kringgar lageny Foljaktligen &ar den legala
presumtionen om kannedom giltig, vilket @r en forutsattning for att mottagaren av
leveranserna ska alaggas solidariskt arisvar enligtartikeh177°ZDDS.

Alti har gjort géllande att det subjektiva rekvisitet 1 artikel 177 ZDDS, det vill
sdga kannedom om att leverantren “intey, kommer att betala in nagon
mervardesskatt, inte ar styrkt. Fomattirekvisitet ska vara uppfyllt maste det styrkas
att bolagets verkstéllandexdirektor kandettill. denna omsténdighet.

Dessutom har Alti‘gjort géallande ‘att bolaget, med analog tilldampning av ansvaret
for tredje manssskulder, inte ar skyldigt att betala drojsmalsranta for tidsperioden
fran det att@mervardesskatteskulden forfoll till betalning fram till dess att
omproévningsbeslutet»meddelades. Mottagaren av en skattepliktig leverans &r inte
skyldig att betala mervardessKatt, vilket innebér att denne inte kan ha asidosatt en
skyldighet att<betala mervardesskatt inom den tidsfrist som féljer av ZDDS. De
skyldigheter som aligger mottagaren av en skattepliktig leverans enligt artikel 177
ZDDS omfattar inte'drojsmalsranta.

Kortfattadsedogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begéars

Den hanskjutande domstolen ska préva huvudfragan i tvisten som &r huruvida
mottagaren &r solidariskt ansvarig enligt artikel 177 ZDDS samt omfattningen av
detta ansvar. Enligt ndmnda bestdmmelse ar en registrerad person som &r
mottagare av en skattepliktig leverans eller tjanst betalningsansvarig for den
mervéardesskatt som en annan registrerad person &r skyldig att betala men inte har
betalat, i den utstrdckning som denne har utdvat avdragsratt som har ett direkt
eller indirekt samband med mervéardesskatten som ska betalas men som inte har
inbetalats. Ansvar intrdder nar den beskattningsbara personen kande till eller
borde ha kant till att mervérdesskatten inte kommer att betalas in.
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Varhoven administrativen sad anser att denna bestimmelse i bulgariska ZDDS
med beaktande av EU-domstolens dom av den 21 februari 2008, Netto
Supermarkt (C-271/06), och dom av den 11 maj 2006, Federation of
Technological Industries m.fl. (C-384/04), &r forenlig med unionsratten och i
synnerhet med artikel 205 i direktiv 2006/112. Det foljer av sjélva beskaffenheten
hos det solidariska ansvaret enligt artikel 205 i direktiv 2006/112 att varje
galdendr ansvarar for hela skuldbeloppet och att borgenaren i princip fritt kan
vilja att utkrava betalning av denna skuld fran en eller flera galdenarer.

Vid faststéllandet av omfattningen av detta solidariska ansvar har den bulgariska
lagstiftaren inte uttryckligen i artikel 177 ZDDS angett att, mottagaren av
leveransen utGver den obetalda skatten dven ska betala den_dréjsmalsranta som
upplupit fran tidpunkten da skatteskulden forfoll till betalning. Wstallet foljer det
av artikel 177.1 ZDDS att mottagarens ansvar dr begransat till“beloppet. pa den
mervardesskatt som ska betalas for leveransen och@somiden, beskattningsbara
personen har underlatit att inbetala, savitt mottagaren hamutovat sin avdragsratt i
motsvarande omfattning. Det ar dock mgjligt att avsandra‘nationella béstammelser
(i synnerhet artikel 16.3 DOPK och artikel 126.3"22D) harleda argument som
talar for att det solidariska ansvaret ar mer amfattande isforevarande mal.

Eftersom de bulgariska domstolarnas Féttspraxisyi denna fraga inte ar enhetlig ar
den hanskjutande domstolen intemséker \pa hum,fragan som uppkommit i
forevarande fall ska besvaras.

Enligt den forsta inriktningeni, ‘nationell\ rattspraxis ansvarar galdenérerna
solidariskt for den beskattningsbaraipersenens skulder enligt artikel 177 ZDDS.
Enligt bulgarisk rattdride skyldiga att betala den skatt som den beskattningsbara
personen inte betalar in 1°tidwenligt de villkor som faststallts i lag. Artikel 16.3
DOPK foreskriver uttryckligen att tredje mans (som inte ar den beskattningsbara
personen) ansvar omfattar skatt, lagstadgade socialférsakringsavgifter, samt
drojsmalsranta och kostnader for deras uppbord. Saledes &r det solidariska
ansvaret enligtiartikel 177 ZDDS inte begréansat till beloppet pa skatten som ska
betalas umeny¢somy, dend beskattningsbara personen underlatit att inbetala. |
obligationsrattsliga rattsforhallanden &r den typiska relativa verkan av solidariskt
ansvar ‘inte “giltigf for offentligrattsliga skulder, vilket innebér att den ena
solidariskt Wbetalhingsansvariga galdenarens drojsmal aven forsatter de andra
galdendrerna % dréjsmal. Foljaktligen ar mottagaren av leveransen solidariskt
ansvarlg inte bara for leverantérens huvudskuld (mervérdesskatteskulden) utan
aven fob den accessoriska skyldigheten att betala lagstadgad dréjsmalsranta pa
kapitalbeloppet som ersattning for den skada som dréjsmalet orsakat fran den
tidpunkt da den beskattningsbara personen hamnade i drojsmal fram till
tidpunkten da betalning sker.

Enligt den andra linjen i nationell rattspraxis ar ansvar enligt artikel 177 ZDDS en
sarskild typ av solidariskt ansvar som galler personer som &r registrerade enligt
ZDDS och som intrader nar de komplexa rekvisit som anges i namnda
bestimmelse ar uppfyllda. Beskaffenheten hos det solidariska ansvaret ar att det
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uppkommer en skyldighet for en registrerad person att betala en annan registrerad
persons mervardesskatteskuld. Artikel 177 ZDDS utgdr en specialbestammelse i
forhallande till artikel 16.3 DOPK. Artikel 177 ZDDS innebdr ett undantag fran
huvudregeln, genom att bestdmmelsen foreskriver solidariskt ansvar for en annan
person &n leverantoren. Bestdmmelsen inskranker uttryckligen ansvaret till att
endast omfatta ’skatt som ska betalas men inte har betalats”. Da det dr fraga om
en undantagsbestdmmelse ska den tillampas i 6verensstdmmelse med dess exakta
betydelse.

De relevanta domarna fran EU-domstolen ger inget svar pa fragan huruvida en
nationell bestammelse sasom artikel 16.3 DOPK, som foreskriver att'solidariskt
ansvar dven omfattar drojsmalsranta, ar tillaten mot bakgrund av heskaffenheten
hos det solidariska ansvaret och med beaktande av proportienalitetsprincipenaMot
denna bakgrund har den hénskjutande domstolen funnitd@tt det ar,nddvéandigt att
tolka bestammelserna i direktiv 2006/112 och i synnerhet artikel 205 i direktivet
for att avgora tvisten och har darfor hanskjutit de ovaniangivna fragorha till EU-
domstolen for forhandsavgorande enligt artikel 267 punktd byFEUF.



