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Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

den 3 november 2020
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Févarosi Térvényszék (Overdomstolen i Budapgst, Ungern)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

den 29 september 2020
Klagande:

Apollo Tyres (Hungary) Kft.
Motpart:

Innovacioért és Technologiaert, Felelds Miniszter (ministern for
innovation ochiteknologi)

Févarosi Torvényszék (Overdomstolen i Budapest)
[utel&amnas]

| det forvaltningsréttsliga forfarandet mellan Apollo Tyres (Hungary) Kift.
([utelamnas]\Gyongy0oshalasz [uteldmnas] [Ungern]) [uteldmnas], klagande, och
Innovécidért es, Technologidért Felelos Miniszter (ministern for innovation och
teknologi) “(futelémnas] Budapest [utelimnas]) [uteldmnas],har F&varosi
Torvényszék fattat foljande

Beslut:

Denna domstol hénskjuter ett férhandsavgdérande till Europeiska unionens domstol
for att fa till stdnd en tolkning av bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen.

Denna domstol staller [foljande tolkningsfraga] till EU-domstolen:

Ska direktiv 2003/87/EG, sarskilt punkt 3 i bilaga I till det direktivet, tolkas
pa sa satt, att det, i samband med beddémningen av huruvida den
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[forbranning av bransle] som sker i en viss anlaggning ska inkluderas i
systemet for handel med utsléappsratter for vaxthusgaser inom unionen (EU:s
utslappshandelssystem), forhaller sig sa att det faktum att viss utrustning vid
den aktuella anlaggningen omfattas av en begransning (vilket ar ett faststallt
faktum) ska beaktas vid [berdkningen av] anldggningens sammanlagda
tillforda effekt?

[utelamnas] [processuella fragor rorande den nationella lagstiftningen]
Skal

Den héanskjutande domstolen begar att Europeiska unionens domstol ska tolka
artikel 3 e i direktiv 2003/87/EG och punkt 3 i bilaga I till detta direktiv for att
kunna faststalla den sammanlagda tillforda effekten i mégra anldggningar sem
ingar i systemet for handel med utslappsratter for véxthusgaser ‘inom=unionen
(nedan kallat EU:s utslappshandelssystem).

Relevanta rattsliga bestdmmelser

Unionsratt

Europaparlamentets och radets direktiva2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets
direktiv 96/61/EG.

Europeiska kommissionens vagledning, fortelkning av bilaga I till direktivet.

Ungersk ratt

Az liveghazhatasi gazok kézosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-
megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrol szold 2012. évi
CCXMi. torvénya(laghCCX VI fran ar 2012 om deltagande i gemenskapssystemet
for “handel med [utslappsratter] for véaxthusgaser och om tillampning av
ansvarsfordelningsbeslutet) (nedan kallad 2012 ars lag CCXVI]I).

| 2§ ledy24 Tdenna lag anges foljande definition:

“anldggning: en fast, teknisk enhet dér en eller flera av de verksamheter som
anges i punkterna I-XXI i bilaga | bedrivs, eller all annan darmed tekniskt
forknippad verksamhet, liksom verksamhet som tekniskt sett ar knuten till de
verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan ge upphov till utslapp av
sadana vaxthusgaser som anges i bilaga I eller direkt paverka sddana utslipp.”

I 2 § leden 46 och 47 i namnda lag finns foljande definitioner:

”46. reservenhet: en utsldppsgenererande utrustning som anvands for att ersatta
den utrustning som dr i funktion vid normal drift inom en anldggning,
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47. sékerhetsenhet: en utslappsgenererande utrustning som ar funktionsduglig
och som tas i bruk inom en anléggning for det fall den primara energikallan inte
finns tillgdnglig pd grund av force majeure.”

Med verksamhet i den mening som avses i punkt 3.1 i bilaga I avses ”forbranning
av bransle i anlaggningar med en sammanlagd tillférd effekt pa mer &n 20 MWt
(med undantag av anléggningar for forbranning av farligt avfall och kommunalt
avfall)”.

Az lveghazhatast gazok kdzosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-
megosztasi hatdrozat végrehajtdsdban valo részvételrdl szolo 2012, ¢vi, CCXVIIL.
torvény végrehajtasanak egyes szabdlyairdl szO0l6 410/2012. (XH. 282), Korm.
rendelet (regeringsdekret nr 410/2012 av den 28 _decembery, 2012y om
tillampningsforeskrifter for lag CCXVII fran ar 2012 om, deltagande® i
gemenskapssystemet for handel med utslappsratter ¢for “wéxthusgaser ‘ach om
tillampning av ansvarsfordelningsbeslutet) (nedan: “kallad regeringsdekret
nr 410/2012).

1 § punkt 5 "Myndigheten ska utfarda tillstindyforiutslapp. pasgrundval av ett
forvaltningsbeslut i vilket de miljomassiga anvandningsvillkoren faststalls om det
konstateras att verksamhetsutovaren uppfyller villkoreni 2012 ars lag CCXVII. |
bilaga 3 anges detaljerade materiellayvillkor for utslappstillstandet.”

Enligt punkt 3.1 i tabellen i bilaga 2 avseswmed“verksamhet “forbranning av
bransle i anlaggningar medén sammanlagd tillford effekt pa mer an 20 MWt (med
undantag av anlaggningar, for forbranning av farligt avfall eller kommunalt avfall
och dieselgeneratorer som anvands som nodenergikélla i1 karnkraftverk)”.

Punkt 2.7 i bilaga2 har foljande lydelse: Nar den sammanlagda tillforda effekten i
en anlaggning beraknasuinfor ett/beslut om huruvida anldggningen ska inforas i
gemenskapssystemet, ska ‘den tillforda effekten i alla anldggningens tekniska
enheter <inklusive den utrusthing som ar undantagen enligt 15/B § i 2012 ars lag
CCXWil, det villysaga réserv- och sakerhetsenheter — som forbranner brénsle
raknas samman. Sadana enheter kan bland annat vara alla typer av pannor,
brénnare turbiner,«varmeaggregat, processugnar, forbranningsugnar, rostugnar,
brannugnar, Vvarmningsugnar, torkar, motorer, bréansleceller, enheter for
tvastegsférbranning for avskiljning av koldioxid, facklor och enheter for termisk
eller‘katalytisk efterbréanning, inklusive den utrustning som ar undantagen enligt
15/B 81,2012 ars lag CCXVII. Enheter med en tillford effekt pa mindre &n 3 MW
och enheter som uteslutande anvander biomassa ska inte inga i berdkningen. Med
enheter som uteslutande anvander biomassa avses dven enheter som anvénder
fossila brianslen endast vid start och avstingning.”

A 140 kWth és annal nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb teljes névleges bemend
hoteljesitményti  tlizeloberendezések miikodési feltételeirél és 1égszennyezo
anyagainak kibocsatdsi hatarértékeirdl szolé 53/2017. (X. 18.) FM rendelet
(jordbruksministerns forordning 53/2017 av den 18 oktober 2017 om villkoren for
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driften av forbranningsenheter med en sammanlagd tillford effekt pa minst
140 kWt, men mindre an 50 MWt, och om gransvardena for utslapp av
luftfororeningar, nedan kallad ministerforordning 53/2017 av den 18 oktober).

Av 2 § punkt 7 framgar foljande: ”Den tillforda effekten dr virmeenergiinnehéllet,
uttryckt i [termiska] kilowatt (kWt) eller i [termiska] megawatt (MWt), i det
bransle som levereras per tidsenhet till den berérda forbranningsenheten for att
forbranningsenheten ska drivas med den nominella effekt som faststallts i ett
administrativt beslut.”

1 Saken i det nationella malet och de relevanta omstandigheterna

Ar 2017 borjade klaganden tillverka dack. Inom ramendfor denna, verksamhet
driver bolaget tre angpannor av typen Bosch Universal,UL-S 18000: Bolaget
Kazantrade Kft. har intygat att den maximala forbranningseffekten i pannorna kan
stallas in med hjalp av en programvara pa foljande, varden:'8 994 kW — 8 791 kW
— 8 962 kW. For att klaganden under alla omstandigheteryska,halld sig under en
effekt pa 20 Mwit, ar en av pannorna alltid slacktyyvilket innebaratt den maximala
effekt som kan uppnas dr 17 953 kW (8,994 kW +8 962 KW). Detta sakerstlls
med hjalp av systemet for registreringayv konsumtion av. gas,som finns tillgangligt
online samt de anteckningar som férs dagligen Ower pannorna och de dokument
som innehaller information om den gaskonsumtion som sker i anlaggningen. |
sokandens driftstillstand som uppdaterats ifraga om*skydd av luftkvaliteten anges
ocksa att “mer én tva pangor farinte,vara 1'drift*'samtidigt, vilket innebér att den
sammanlagda tillforda gffektisom kan Uppnas ér hogst 17 953 kW.

Ministern for innavationymotpart och myndighet med behérighet att utfarda
utslappstillstand, “paférde klaganden en sanktionsavgift for bedrivande av
verksamhet ¢om genererar _utslapp av véxthusgaser utan motsvarande
utslappstillstandy, Detta ar, foremalet for tvisten vid forvaltningsdomstolen.
Motparten anser att det forfaringssatt som klaganden har hénvisat till, enligt vilket
det anges ett,lagre,varde pa den effekt som uppnas nar angpannorna ar i drift — det
vill'sdga de 17°953 MWt som anges som "teknisk referenseffekt” —, innebdr att det
som anges ar.dentiliforda effekten for endast sasmmanlagt tva pannor, det vill saga
summan av, demitermiska effekten hos de pannor som omfattas av en begrénsning
men, som, har, en storre prestanda, och saledes inte den tillférda effekten for
samtliga pannor (tre).

Motparten papekar, med aberopande av nationell ratt och med hanvisning till EU:s
utslappshandelssystem, att det inte finns nagon géllande regel som innebar att det
ar tillatet att andra den tillforda effekten genom att anvanda den utrustning som
finns i anldggningarna pa ett sadant satt som det redogjorts fér ovan (begransning
genom en programvara). Den samlade integrerade effekten av de tre angpannor
som begrénsas med hjalp av en programvara overstiger likval 20 MWi.

Mot denna bakgrund kom motparten i sitt beslut fram till slutsatsen att det som
ska beaktas i samband med den undersokning som gors vid inforandet i
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gemenskapssystemet (EU:s utsldppshandelssystem) inte &r den forbranning som
sker av bransle vid en viss tidpunkt, utan det som ska beaktas ar den tillférda
effekt som kan uppnas av samtliga tekniska enheter som ingar i anlaggningen.

Parternas vasentliga argument

Klaganden yrkar att domstolen bland annat ska faststélla att det vid bedémningen
om inforande i EU:s utslappshandelssystem, nér det ar fraga om sammanlagd
tillford effekt, ska tas hansyn till en begréansning som forhindrar att dem utrustning
som omfattas av en sadan begransning kan vara i gang samtidigt, som den
utrustning som ar i drift eller kan vara igang med en effekt sem overskrider
namnda begréansning.

Klaganden anser att det saval enligt unionsratten som enligt nationeleratt, vid
faststallandet av  huruvida en verksamhet “ska “inforas®, i EU:s
utslappshandelssystem, ar relevant att veta om det finns,utrusthning — oavsett om
det ror sig om en enhet som genererar prestandap.eller om en’ reserv- eller
sakerhetsenhet — som direkt paverkar utslappen;, om,det,med ‘denna utrustning
bedrivs verksamhet dar bréansle forbrannsyeller “verksamheter som ar direkt
kopplade till sadana verksamheter, eller om denna utrustning har en direkt teknisk
koppling till sddana verksamheter.

Klaganden gor sarskilt géllandetatt begreppet tiliford effekt inte definieras i
direktivet eller i unionsratten.“Enligt punkt, 3.3:1 i Europeiska kommissionens
vagledning for tolkning aw bilaga i, till" direktivet &r det tillverkaren av
utrustningen som preciserar den, sammanlagda tillforda effekten och denna effekt
anges i allméanheta utrustningen, med kontrollorganets samtycke. Nar det inte
finns nagon tillganghig informationom den sammanlagda tillférda effekt som
faststallts av dillverkarenydr det den som innehar utrustningen som ska faststalla
effekten pa grundwal awvh, uppskattningar (till exempel utifran den hogsta
forbraningemyav bransle som uppnatts under en period av 24 timmar under det
senastesaret),ochesomiska‘underratta den behoriga myndigheten om den for att fa
den‘godkand.

Fenlighetimediungersk lagstiftning faststélls i ett forvaltningsbeslut utrustningens
nominella effekt, vilken for Ovrigt inte &r identisk med utrustningens tillforda
effekty eftersom utrustningens tillforda effekt &r varmeinnehallet i det bransle som
behdvsifor att anldggningen ska fungera med nominell effekt.

| artikel 2.7 i ministerforordning 53/2017 av den 18 oktober 2017 foreskrivs
saledes inte att anlaggningens termiska effekt ska faststallas genom ett
forvaltningsbeslut. I grundtillstandet angavs pannornas tillforda effekt, varvid den
tredje virmepannan angavs som “reserv”, eftersom driften av tva varmepannor
samtidigt kunde sdkerstdlla den faktiska maximala termiska effekt som
produktionstekniken kréavde. Innan motparten inledde det administrativa
forfarandet uppdaterades grundtillstandet i syfte att — med beaktande av den
fysiska begrénsningen av pannorna genom programvara — faststalla teknikens
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referenseffekt i en officiell handling. Klaganden har vid ett flertal tillfallen
(genom handlingar och uttalanden) under det férfarande som motparten
genomforde framfort att pannorna ar foremal for en fysisk begransning med hjalp
av ett datorprogram, men motparten har inte accepterat detta och beaktade, vid
provningen av inforandet i EU:s utsldppshandelssystem, endast den uppgift som
angavs som den sammanlagda tillférda effekten i grundtillstdndet. Enligt
klaganden maste motparten, for att utfarda utslappstillstandet, utéver vad som
anges i grundtillstandet, uttryckligen undersoka om villkoren i 2012 ars lag
CCXVII (den sammanlagda tillforda effekten pa mer an 20 MW i den,anlaggning
som drivs av klaganden) ar uppfyllda. Under férfarandet for atfardande av
utslappstillstand ar det viktigt att undersoka anlaggningens sammanlagda tillforda
effekt, bland annat for att fatta ett véalgrundat beslut, eftersom faststallandetiav den
sammanlagda tillforda effekten &r en obligatorisk uppgift ‘som, ska finnas i
utslappstillstandet, enligt bilaga 3 till regeringsdekret nr 410/20123Klagahden har
under forfarandets gang dessutom visat att pannornas faktiska effektpa grund av
den begrénsning som galler for dem, ar lagre &n de uppgifter som anges som
sammanlagd tillford effekt i grundtillstandet. Mot denna bakgrund ar’motpartens
argument, att endast den sammanlagda tillforda “effekt ‘som  framgar av
grundtillstandet kan beaktas vid faststallandet av-oem anlaggningen ska inforas i
EU:s utslappshandelssystem, inte konsekvent. Fér det fall den tekniska
referenseffekten i grundtillstandet, i egenskap av officiell handling, anges vara den
begransade effekten, kommer motparten saledes inte'att beakta detta, men om den
registreras som den sammanlagda tillforda, effektenykommer motparten endast att
beakta begrénsningen nominellt, men utan, attyundersoka dess sérdrag. Enligt
punkt 3 i bilaga I till direktivet ska, den tillforda effekten i de tekniska enheter i
anlaggningen som forbranner brénsle'beaktas. Det vill s&ga att den utrustning som
omfattas av en begransning inte kan beaktas som en teknisk enhet som forbrénner
bréansle, upp till det'varde som“en sédan begransning innebar, vilket innebar att
denna utrustnings tillférda effekt inte kan beaktas vid berdkningen av den
sammanlagda “tillforda effekten. Med utgangspunkt i definitionen av en
anlaggning 1 artikel 3 e i direktivet &r det uteslutet att den tekniska enhet i vilken
en verksamhet sinte ‘kan aitovas pa grund av nagon begransning eller i vilken
verksamheten‘endast kan utdvas i mindre utstréckning till foljd av en begrénsning
med hjélp av enyprogramvara eller i vilken verksamheten inte har nagon direkt
teknisk koppling, till den verksamhet som bedrivs pa platsen — sa lange som en
sadan begransning existerar och upp till det varde som denna begransning innebar
— inverkar pa utslapp och fororeningar. Detta medfor att den del av utrustningen
som omfattas av begransningen inte heller ingar som en del i anlaggningen i
samband med fragan huruvida anldggningen kan inforas i EU:s
utslappshandelssystem.

Genom att dra en parallell till den ungerska lagstiftningen anser klaganden att det
som ska beaktas for att berdakna den sammanlagda tillférda effekten, i samband
med beddmningen av om en verksamhet ska inkluderas i EU:s
utslappshandelssystem, ar den tillforda effekten hos de tekniska enheter i
anlaggningen i vilka branslen forbréanns. Eftersom verksamheten, nar det géller
den utrustning som omfattas av en begransning, inte bedrivs upp till det varde som
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en sadan begransning medfor, och féljaktligen inte heller ger upphov till utslapp
av vaxthusgaser, och eftersom verksamheten, pa grund av begransningen, endast
indirekt kan paverka utslappen for det fall begransningen tas bort, utgor den del av
denna utrustning som omfattas av begrénsningen inte en del av anlédggningen.
Eftersom den utrustning som omfattas av en begrénsning, upp till det varde som
denna begransning innebdr, inte kan anses utgdra en fungerande operativ enhet
kan den inte betraktas som en reserv- eller sékerhetsenhet i den mening som avses
I den ungerska lagstiftningen.

Sammanfattningsvis ar det, mot bakgrund av saval de uhionsrattsliga
bestdammelserna som bestdmmelserna i nationell ratt, av avgorande betydelse, for
att inkludera en verksamhet i EU:s utslappshandelssystem, om det finns,nagon
utrustning — oavsett om den betecknas som en enhet som utgoryen del av
anlaggningen eller en reserv- eller sakerhetsenhet — som far en ditektinverkan pa
utsl&ppen, om det med denna utrustning bedrivs verksamhet.ddr ‘det forbranns
bransle eller verksamhet som ar direkt knuten till sadan verksamhet,eller om
denna utrustning har ett direkt tekniskt sambahdymed‘sadan ‘erkSamhet. Vid
nekande svar ska denna utrustnings tillférda effektiinte,beaktas vid berdkningen
av den sammanlagda tillférda effekten.

Motparten anser att den begrdnsade ‘effekten endast “kan intygas genom
handlingar som ur ett tekniskty, sakerhetsperspektiv styrker detta efter
omvandlingen eller begransningen ochysom Samtidigt pa ett tillforlitligt satt
innehdller uppgift om forbranningsenhetens tillforda effekt. Nar den tillforda
effekten faststalls i samband med*forfarandet for utfardande av utslappstillstandet
ar det inte “den effekt som aterspeglan dempfaktiska situationen” som ér avgorande,
eftersom det avgorande,uteslutande artillverkarens uppgifter (bruksanvisningen,
etiketter pa utrusthingen).“Motydehna bakgrund &r den tillforda effekten en av
tillverkaren lamhad uppgift som'ér Konstant och saledes endast kan andras om
pannan forandras.

P& grundval av vad som anges i punkt 2.7 i bilaga 2 till regeringsdekret
nr 410/2012 ech T artikeldl.5 i samma regeringsdekret, avseende den sammanlagda
tillforda effekten, kan endast officiella handlingar tillatas, vilket innebér att det
som skabeaktas vid bedomningen av om s6kandens verksamhet ska inkluderas i
EU:swutslappshandelssystem, dr summan av den tillforda effekten 1 de
forbranningsenheter som anges i sokandens grundtillstand. Enligt lagstiftningen
om EU:s utslappshandelssystem finns det inte nagon gallande bestammelse enligt
vilken det, for att begransa den tillférda effekten, kan godtas att funktionen av den
utrustning som finns i anldggningen begransas med hjélp av programvara eller
fysiska begransningar. Det godkanda tekniska forfaringssattet ska ocksa framga av
grundtillstandet for att motparten ska kunna beakta den vid utfardandet av
utslappstillstandet. Begransningen av pannorna kan beaktas vid faststallandet av
anlaggningens sammanlagda tillférda effekt om det finns officiella handlingar
som styrker begrénsningen.
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111 Skaélen till begaran om férhandsavgérande

For att tvisten i forevarande mal ska kunna lésas ska det faststallas huruvida det,
for att inkludera en verksamhet i EU:s utsldppshandelssystem, ska beaktas om en
utrustning — en enhet som ingar i anlaggningen, &ven en reserv- eller
sakerhetsenhet — direkt paverkar utsldppen, om det med denna utrustning utfors
verksamhet som innebér att bransle forbranns eller verksamhet som har ett direkt
samband med sadan verksamhet eller om denna utrustning ar nara tekniskt
forknippad med sadan verksamhet. Vid nekande svar [staller sig fragan] huruvida
man kan bortse fran denna utrustnings tillforda effekt vid berdkningen av den
sammanlagda tillférda effekten.

[utelamnas] [utelamnas] [processuella fragor rorande “wden®, natiopella
lagstiftningen]

Budapest, den 29 september 2020.

[utelamnas] [underskrifter]



