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1. SKUTKOVE OKOLNOSTI PREDCHAZEJICI SPORU

[omissis]
[omissis)

[C.J.] pfevzal castecné (z 1/3) zemédélsky podnik [omissis] za tucéelem
provozovani rodinného podniku.

Svou ¢innost vykonava ve formé ,,faktické“ spole¢nosti (association de fait) se
svym otcem F.J., ktery je nadale vlastnikem 1/3 podniku, pficemZ posledni
1/3 nalezi jeho manzelce, matce C. J.
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[omissis].

Dne 27. ledna 2016 podal C.J. k Région wallonne (Valonsky region) zadost
0 podporu na zahdjeni podnikatelské cinnosti (prvni zahdjeni podnikatelské
¢innosti)t jménem ,faktické spole¢nosti J.F. a C. (dale jen ,fakticka
spole¢nost®). [omissis]

Dne 28. fijna 2016 dorucil Valonsky region uvedené ,faktické“ spole¢nosti
zamitavé rozhodnuti, které bylo odiivodnéno nasledovné:

., Zamitave stanovisko z ditvodu nesplnéni podminky stanovené y“€l.N25 prvnim
pododstavci bodu 6 arrété du gouvernement wallon relatif, aux aides
au developpement et a l’investissement dans le secteur agricole (magizeni valonské
vlady o podpore rozvoje a investic v zemédelstvi), a rovnéz.z diuvodiunedodrzeni
¢l. 7 odst. 2 [provadeéci] vyhlasky k [uvedenému narizent], Prevzaty pednik
dosahuje standardni hrubé produkce (SHP), jejiz. hownk, prahova Shodnota
presahuje povolenou prahovou hodnotu ve vysi 1 000 0QOweury”

Dne 2. listopadu 2016 byl podan opravny prostiedek k platebni agenture [omissis].
Jako divod opravného prostfedku byla uplatnénatzejména “skutecnost, ze pfi
stanoveni horni hranice SHP m¢lo byt pfihlédnute k tomu, Zze zemédelsky podnik
vlastni 3 osoby.

Dne 17. unora 2016 [omissis] platebniyagentura prvni rozhodnuti potvrdila:
[omissis]

Dne 12. fijna 2017 podal €.4, na,Valonsky fegion zalobu u tohoto soudu.
Navrhuje, aby soud.:

L[omissis] Wlezil'Valonskemmnregionu povinnost zaplatit panu C. J. ¢dstku ve vysi
Jistiny 70 000 eur atitulupodpory na zahajeni podnikatelské cinnosti stanovené
na zaklade arrété du gouvernement wallon du 10 septembre 2015 relatif aux aides
au développement.et al'investissement dans le secteur agricole (narizeni valonské
viady ze,dneyl 0.zar12015, o podpore rozvoje a investic v zemédélstvi), navysenou
0 troky. Jomissis].

Valansky region navrhuje, aby soud prohlasil uvedené navrhové zadani [omissis]
za neopodstatnéné [omissis].

[omissis]

[omissis]

1 [omissis]
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1 PROJEDNANI

11.1. Vnitrostatni a evropské pravni predpisy pouzitelné na tento spor

Spor v projednavané véci se tyka zadosti o podporu na zahajeni podnikatelské
¢innosti, kterou podal C. J. na zakladé:

— arrété du gouvernement wallon du 10 septembre 2015 relatif aux aides
au développement et a l’investissement dans le secteur agricole (nafizeni
valonské vlady ze dne 10. zafi 2015, o podpofe rozvojedasinvestic v
zemédelstvi);

— [provadéci] ministerské vyhlasky ze dne 10. zaii 2015 [omissis]:

1.1.1.
Uvedenymi pravnimi piedpisy se provadi sJomissis]y, nafizeniy Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 ze «dne, 173prostace 2013 o podpote pro

rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pre rozvoj venkova (EZFRV)
a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1698/2005.

[omissis]

Clanek 19, nadepsany ,, Rozyojizemédélskyeh podnikil a podnikatelské ¢innostic,
obsazeny v ,,hlavé 11l Podporatozvoje venkova“, ,,kapitole I Opatieni®, stanovi:

»1. Podpora v raméitohoto opatreni.zahinuje:

a)  podperu nazahdjeni podnikatelské cinnosti pro:
i), mladé zemedélce,
W) “mezemiedelské cinnosti ve venkovskych oblastech,
i) rozvoj malych zemédélskych podnikii;

b) “\investice na zalozZeni a rozvoj nezemédélskych cinnosti;

CI\. rocni nebo jednordzové platby zemédélciim zpiisobilym pro reZim pro
malé zemédélce stanoveny hlavou V narizeni (EU) ¢. 1307/2013 (rezim

pro malé zemédelce), kteri trvale prevedou sviij podnik na jiného
zemédeélce.

2. Podpora podle odst. 1 pism. a) bodu i) se poskytuje mladym zemédelciim.

Podpora podle odst. 1 pism. a) bodu ii) se poskytuje zemédeélciim nebo cleniim
domacnosti zemédelce, kteri diverzifikuji svou cinnost na cinnosti nezemeédelské
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povahy, a mikropodnikiim a malym podnikum a fyzickym osobam ve venkovskych
oblastech.

Podpora podle odst. 1 pism. a) bodu iii) se poskytuje malym zemédelskym
podnikiim vymezenym clenskymi staty.

Podpora podle odst. 1 pism. b) se poskytuje mikropodnikiim a malym podnikiim
a fyzickym osobdam ve venkovskych oblastech, jakoZ i zemédélciim nebo cleniim
domdcnosti zemédélce.

Podpora podle odst. 1 pism. c) se poskytuje zemédélciim, ktert jsou v dobe
predlozeni zadosti o podporu zpiisobili pro ucast v rezimu pro maléxzemédélce po
dobu alespon jednoho roku a kteri se zavazi k trvaléemu prevedu celéhoypodniku a
odpovidajicich platebnich narokii na jineho zemédelce. Podpora se Wpldci ode
dne prevodu do 31. prosince 2020, nebo se ve vztahu k temutofobdobi vypocita
a vyplati formou jednorazové platby.

3. Za clena domacnosti zemédeélce miize bytypovazevanaakakoli fyzickda nebo
pravnicka osoba nebo skupina fyzickych ¢i pravniekych esob\bez @hledu na pravni
postaveni priznané této skupiné a jejim “€lemuim “podley vnitrostatniho prava,
S vyjimkou zemédélskych pracovnikil. PevazZuje-li se,za clena domdcnosti
zemédeélce pravmicka osoba nebo_skupina pravmickveh osob, musi tento clen
vykonavat v zemédélskem podniku zemedelskouscinuost v dobé podani zadosti
0 podporu.

4. Podpora podle odst. 1 pismya) je podminéna predlozenim podnikatelského
planu. Provadeni podnikatelskehe pldnu musi byt zahdjeno do deviti mésicu ode
dne vydani rozhodnuti o peskytnutipodpory.

V pripade mladych zemedéiciy, kterym je vypldacena podpora podle odst. 1 pism. a)
bodu i), podnikatelsky plan stanovi, Ze mlady zemédélec spini podminky podle
clanku 9 narizeni (EU) ¢. 1307/2013 tykajici se aktivnich zemédélcii do 18 mésicu
od zahajeni cinnosti.

Clenskéy stity sstanovi- horni a spodni prahovou hodnotu, kterd zemédélskym
podnikimmumoziuje pristup k podpore podle odst. 1 pism. a) bodu i) a iii). Spodni
prahovashodneta u podpory podle odst. 1 pism. a) bodu i) je vyssi nez horni
prahova hodnota u podpory podle odst. 1 pism. a) bodu iii). Podpora je omezena
na podniky, které spadaji do definice mikropodnikii a malych podnikai.

5. Podpora podle odst. 1 pism. a) se poskytuje ve formeé nejméné dvou splatek
behem obdobi nejvyse péti let. Splatky se mohou postupné snizovat. Vyplaceni
posledni splatky podle odst. 1 pism. a) bodu i) a ii) je podminéno rFadnym
provadenim podnikatelského planu.

6. Maximalni castka podpory podle odst. 1 pism. a) je stanovena v priloze II.
Clenské staty urci vysi podpory podle odst. 1 pism. a) bodu i) a ii) rovnéz
S prohlédnutim [prihlédnutim] k socidlné-ekonomické situaci oblasti programu.
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7. Podpora podle odst. 1 pism. ¢) se rovna 120 % rocni platby, kterou je
prijemce opravneny obdrzZet v ramci reZimu pro malé zemédelce.

8. S cilem zajistit ucinné a ucelné vyuzivani prostredkic EZFRV je Komisi
svérena pravomoc prijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s clankem 83,
které stanovi minimalni obsah podnikatelskych planii a kritéria, jez clenske staty
pouZziji ke stanoveni prahovych hodnot uvedenych v odstavci 4 tohoto clanku.

[omissis].

Na tomto zakladé bylo pfijato nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU)
¢.807/2014 ze dne 11. bfezna 2014, kterym se dopliuji nékterd ustanoveni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1305/2013 0, podpoiéypro rezvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkevaw(EZFRV)
a kterym se zavad¢ji prechodnd ustanoveni.

Bod 5 odiivodnéni uvedeného natizeni v pfenesenépravomoci zni taktos

., Podnikatelske plany podle ¢l. 19 odst. 4 narizeni (BU) €. 1305/2013 by mély

obsahovat prvky, které budou dostacovatyk\poseuzeniy splueni cilii vybrané
operace.

S cilem zajistit rovné zachdzeni sgrijemciyy celé\Unii a usnadnit monitorovani by
meél byt jako kritérium pro stanoveni prahovych, hodnot podle ¢l. 19 odst. 4
uvedeného narizeni pouZzit produkcni petencial zemedelského podniku .

Clanek 2 odst. 1 uvedenéhe,natizeni v predesené pravomoci, nadepsany ,,Mlady
zemédéElec*, stanovi:

., Clenské staty|zavedou™a wplatiwji zvlistni podminky pro pristup k podpore
V pripade, Zzémlady zemédelee podle definice v ¢l. 2 odst. 1 pism. n) narizeni (EU)
¢. 1305/2013 nezaéina pusobit jako jediny vedouci podniku bez ohledu na jeho
pravni “fermus, Tyto ‘pedminky jsou rovnocenné podminkam, které plati pro
mladého zemédélee zdcinajiciho piisobit jako jediny vedouci podniku. Ve vsech
pripadech musi mladi'zemedelci zemédelsky podnik ridit. *

Clangk 5, nadepsany ,,Rozvoj zemédélskych podniki a podnikatelské &innosti,
stanovi:

1. Podnikatelsky plan podle ¢l. 19 odst. 4 narizeni (EU) ¢. 1305/2013 popisuje
prinejmensim:

a) v pripadé podpory na zahdjeni podnikatelské cinnosti mladych zemeédélcii:
1) pocdtecni situaci zemédélského podniku,

i)  pribézné a celkové cile rozvoje cinnosti zemédélského podniku,
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iii) podrobné informace o akcich, vcetné akci souvisejicich
S environmentdalni udrZitelnosti a ucinnym vyuzZivanim zdroji, které
JSOU potrebné pro rozvoj cinnosti zemédélského podniku, jako jsou
napriklad investice, vzdélavani ¢i poradenstvi;

b) v pripadé podpory na zahdjeni nezemédelskych cinnosti ve venkovskych
oblastech: [...]

C) v pripadé podpory na zahdjeni cinnosti pro rozvoj malych zemédélskych
podnikui:

1)  pocatecni situaci zemédélského podniku a

i) podrobné informace o akcich, vcetne€  akci\, Seuvisejicich
S environmentdalni udrzZitelnosti a ucinnym vyuzivaninwzdroji, které by
mohly napomoci dosazeni hospodarskégzivotasehopuosti, jako jsou
napriklad investice, vzdélavani ¢i spoluprace:

2. Clenské staty vymezi prahové hodnbty \podIeNcCIN 19%0dst. 4 tietiho
pododstavce narizeni (EU) ¢. 1305/2013%z “hlediska produkcniho potencidlu
zemédelského podniku, méreného jakeo “standardni “produkce podle definice
V ¢lanku 5 narizeni Komise (ES) ¢. 12422008 L] nebayovnocennym zpiisobem. *

1.1.2.

Arrété du gouvernementswallonydu 104septembre 2015 relatif aux aides
au développement et a I"investissement,dans le secteur agricole (nafizeni valonské
vlady ze dne 10. zafin2015, o'podpoie rozvoje a investic v zemédélstvi) stanovi
kritéria zptsobilosti pro

— zahajeni podnikatelske €innosti formou pievzeti podniku nebo zalozeni nového

podniku;
—(zadatele;
— pievzatinnebo zalozeny podnik.

Pokud jde zpiisobilost tykajici se podniku, ¢lanek 25 zminéného natizeni valonské
vlady stanovi:

,, Prevzaty nebo zaloZeny podnik musi spliiovat tyto podminky:
[omissis]

6. jeho standardni hruba produkce ve smyslu clanku 5 narizeni Komise (ES)
¢. 1242/2008 ze dne 8. prosince 2008 0 zalozeni klasifikacniho systému pro
zemedelske podniky ve Spolecenstvi se musi pohybovat mezi spodni prahovou
hodnotou a horni prahovou hodnotou, stanovené ministrem. [...]
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[omissis].«
[Provadéci] ministerska vyhlaska ze dne 10. zafi 2015 ve svém ¢lanku 7 stanovi:
,,Jomissis]

Horni prahova hodnota uvedena v ¢l. 25 prvnim pododstavci bodé 6 narizeni
valonské viady ze dne 10. zdari 2015 cini jeden milion eur, zahajuje-li
podnikatelskou cinnost mlady zemédélec, a jeden milion pét set eur, zahajuji-li
podnikatelskou cinnost soucasné dva ¢i vice mladych zemédelcii.

11.2. Uplatnéni v projednavané véci

Ve vztahu k Zadosti podané C.J. bylo v zamitavémarozhodnutiy Valonského
regionu zpochybnéno pouze kritérium tykajici se prevzatéhopodniku.

Konkrétné Slo o nedodrzeni Sest¢ podminky, jak,je\upiesncna v €l. 7 odst.
2 druhém pododstavci provadéci ministerské wyhlasky, “a te pickroceni horni
prahové hodnoty jednoho milionu eur stanevené pro standardni hrubou produkci
(SHP)? podniku.

Pfi posuzovani zadosti C.J. a uréeni, zda SHR desahb horni prahové hodnoty,
vychazel Valonsky region z,hodnot,za cely podnik:

C.J. ma za to, ze jelikoz pfevzal pouzeyCast podniku, je postup, pii kterém se pfi
urceni horni prahové hadnotyyvyehazi zyprodukéniho potencialu podniku jako
celku, diskrimina¢ni a“nepiimcrenyy,jelikoz je v rozporu s cili sledovanymi
pfislusnou pravni uprayou:

C. J. namita,ze:

— ministerskd vyhlaska ze dne 10. zafi 2015 je v rozporu s ¢lankem 2 natfizeni
¢. 80742014, yelikoz p¥iturceni horni prahové hodnoty nerozliSuje mezi situaci
mladého,zemédélce, ktery nezacina plisobit jako jediny vedouci podniku, jak je
tomu |y jeho pripade, a situaci mladého zemédelce, ktery prevzal podnik a stal
Se jedinym vedoucim podniku. [omissis].

K tvrzenémwporuseni ¢lanku 2 nafizeni ¢. 807/2014

Dutivodem, pro¢ byl jako kritérium pro stanoveni prahovych hodnot podle ¢l. 19
odst. 4 natizeni ¢. 1305/2013 pouzit produk¢ni potencidl zemedélského podniku
[omissis], bylo zajistit rovné zachazeni s piijemci v celé Unii a usnadnit
monitorovani.

2 SHP je ukazatelem hospodarské velikosti zeméd¢€lskych podnikti. Oznacuje produkéni potencial

zemédélskych podnikd. [omissis]

3 Bod 5 oduvodnéni nafizeni Komise ¢. 807/2014
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Podle ¢l. 2 prvniho pododstavce nafizeni ¢. 807/2014, nadepsaného ,,Mlady
zemédélec®, za stejnym ucelem:

., Clenské staty zavedou a uplatiiuji zvidstni podminky pro pristup k podpore
V pripadeé, zZe mlady zemédelec podle definice v ¢l. 2 odst. 1 pism. n) narizeni (EU)
¢. 1305/2013 nezacina puisobit jako jediny vedouci podniku bez ohledu na jeho
pravni formu. Tyto podminky jsou rovnocenné podminkam, které plati pro
mladého zemédelce zacinajiciho piisobit jako jediny vedouci podniku. Ve vsech
pripadech musi mladi zemédeélci zemédelsky podnik ridit.

C.J. ma za to, ze toto ustanoveni uklada Clenskym statim powinnost Stanovit
zvlastni podminky pfistupu pro mladého zeméd¢lce, ktery nezacCindyptisobit jako
jediny vedouci podniku, aby byl zohlednén rozdil mezi jého situaci, a situaci
mladého zeméd€lce, ktery piebira podnik a stava se jedinym vedoucim,podniku.
Clanek 7 ministerské vyhlagky piitom podle n&j uvedené ustanoyeni nerespektuje.
To by podle jeho nazoru neplatilo, pokud by se @ychazelo, pouze z pomérné
hodnoty SHP odpovidajici jeho podilu, ktery na podniku, pievzal.

[omissis]

Valonsky region ma za to, ze ¢lanek 2 (se netyka piipadné diskriminace ve vztahu
mezi mladym zemédélcem, ktery sam pievezme podnik, a mladym zeméd¢lcem,
ktery vstoupi do jiz existijicihofpodnikupale pouzeyzakazuje Clenskym statiim,
aby uplatnovaly diskriminaci na%, zaklady zvolené pravni formy podniku.
Zduraziiuje, ze ,evropska pravni “Uprava stanovi podpory pro zahajeni
podnikatelské cinnosti vegamcipodpory pri prevzeti zemédelského podniku a pri
provozovani takového pednikwmladymi zemedelci.

Nicméné podlegvalenské pravni,upravy lze ptiznat podporu v piipad¢ zahdjeni
podnikatelské cinnostiy formou ptevzeti, tedy ,,nabyti celého jiz existujiciho
zemédélského podniku “mebo \jeho Ccasti mladym zemédélcem®, mladému
zemédélci, ktery nemusi byt jedinym vedoucim podniku, ale pouze podnik

skute¢né ridi.

V projednavané weci dotycny mlady zemédélec [omissis] fidi podnik spolecné
S osobaminkteré nejsou zplsobilé pro sporny rezim podpory.

Trvaji tedy pochybnosti ohledné:

— vykladu ¢lanku 2 nafizeni ¢. 807/2014, pokud jde o zvlastni podminky, Které
maji byt stanoveny pro piistup k podpofe v piipadé, ze mlady zemédélec
nezacina pusobit jako jediny vedouci podniku, a pojmu ,,podminky rovnocenné
podminkam, které plati pro mladého zemédélce zacinajictho pusobit jako jediny

‘.,

vedouct podniku “,

4 Clanek 17 nafizeni valonské vlady
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— otazky, zda uvedené ustanoveni brani tomu, aby ¢lanek 7 ministerské vyhlasky
ze dne 10. zafi 2015 neobsahoval ustanoveni, podle kterého by se pii ur€ovéani
SHP, kterd ma byt pouzita pro posouzeni horni prahové hodnoty, piihlizelo
pouze k podilu mladého zeméd¢€lce na zemédélském podniku nebo provozni
jednotce.

11.3. K predbézné otazce

[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis]

Zamitavé rozhodnuti Valonského regionu je zalozene nayp¥ekreceni horni prahové
hodnoty. Je tedy namisté polozit pfedbéZnou @tazku ohledne této hodnoty. Stejné
tak je dilezitym prvkem pojem ,,jediny vedouci.podniku™

Je tedy namist¢ polozit predbéznou otazku vewzneénimyedeném ve vyroku.
Z TECHTO DUVODU

[omissis]

SOUD [omissis]

44. Pied rozhodnutimmve véci same poklada Soudnimu dvoru nasledujici otazku:

Brani ¢lanky 2> 5%a 19 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013
ze dne 175, prosinge 2013 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemeédelskeho fondu pregrozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni narizeni (ES)
¢. 1698/2005nve spojeni s clankem 2 narizeni Komise (EU) ¢. 807/2014 ze dne
11%brezna 2044nkierym se doplnuji néktera ustanoveni narizeni Evropského
parlamentu. a, Rady (EU) ¢. 1305/2013 o podpore pro rozvoj venkova
DEvrepskéhoszemedelského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a kterym se
zavadeji prechodna ustanoveni, tomu, aby clenské staty pri provadeni téchto
ustanoveni zohlednily p7i stanoveni spodni a horni prahové hodnoty cely podnik
a nikoli "pouze podil mladého zemédélce na tomto podniku a/nebo provozni
Jjednotce, pokud mad zemédelsky podnik formu ,,faktickeé “ spolecnosti, v niz mlady
zemédeélec nabyva idealni podil a stava se jeho vedoucim, avsak nikoli jedinym?

[omissis]



