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Okolnosti konania vo veci samej

Napadnutie rozhodnutia Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt, Nemecka
spradva pre obchodovanie semisnymi kvdtami, Nemecko) o prideleni —
Podzariadenie spojené semisiami z paliva — Podzariadenie spojené s emisiami
Z procesov

Predmet a pravny zaklad prejudicialnej otazky

Vyklad prava Unie; ¢lanok 267 ZFEU

Prejudicialne otazky

1.

SU splnené podmienky podla ¢Elankug 3y pismy d)y rozhodnutia Komisie
2011/278/EU pre bezodplatné pridelenie “emisnychy, kvt na zaklade
podzariadenia spojeného s emisiamiyz procesovipak W zariadeni na vyrobu
nezelezného kovu podrla prilohy I'smernice 2003/87/ES sa v taviacej peci na
vyrobu primarnej medi pouzijessirnaty koneentrat medi a nemeratel'né teplo,
ktoré je potrebné na roztavenie medenej rudy obsiahnutej v koncentrate, sa
v zadsade vyraba oxidaciousiry obsiannutejukoncentrate, ¢im sa koncentrat
medi pouzije ako sureyving, aj ako herl'avy material pre vyrobu tepla?

V pripade kladnéj,odpevede naprva otazku:

Mozno nareky ha pridelenie wyssicho poc¢tu bezodplatnych emisnych kvot
pre tretie‘obdohie “ebchodovania uspokojit’ po skonceni tretieho obdobia
obchadovania kvotami®zo stvrtého obdobia obchodovania, ak existencia
takéhoto naroku na pridelenie sa sidnym rozhodnutim ur¢i az po uplynuti
tretieho “ebdobia“sebchodovania, alebo este neuspokojené naroky na
pridelenie zanikaju s koncom tretieho obdobia obchodovania?

Wvedenépredpisy prava Unie

Smernica Europskeho parlamentu aRady 2003/87/ES z 13.oktobra 2003
0 vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
v spologenstve, a ktorou sa meni a dopiiia smernica Rady 96/61/ES (U.v.ES
L 275, 2003, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631), zmenena smernicou Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/29/ES z 23. aprila 2009 (U.v. EU L 140, 2009, s. 63),
zmenend rozhodnutim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 zo
6. oktobra 2015 (U.v.EU L 264, 2015, s. 1), naposledy zmenena smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/410 zo 14. marca 2018 (U. v. EU L 76,
2018, s. 3) ¢lanok 3 pism. t)



AURUBIS

Rozhodnutie Komisie 2011/278/EU z 27.aprila 2011, ktorym sa ustanovuju
prechodné pravidld harmonizéacie bezodplatného pridel'ovania emisnych kvot
podla ¢lanku 10a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné
v celej Unii (U. v. EU L 130, 2011, s. 1), ¢lanok 3 pism. d) a h)

Uvedené vnutrostatne predpisy

Gesetz ber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(z&kon o obchodovani semisnymi kvéotami sklenikovych plynovs» d’alej len
»TEHG 2011°) z 27. jula 2011; § 9 ods. 1 a 6, priloha | oddiel 2 bod1

Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungentin der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (nariadenie o pridelovani emisayeh Kkvot
sklenikovych plynov pre obdobie obchodovania rokov 201342020, d’alej len
,hariadenie 0 pridelovani 2020°), v zneni z 26. septembras20%l, § 23bod 27
(,,podzariadenie spojené s emisiami z paliva®) a bod 29%,,podzariadenie Spojené
s emisiami z procesov®), § 3

Kratky opis skutkového stavu a konania

Zalobkyha prevadzkuje v Hamburgu Zariadenie na wrobu nezeleznych surovych
kovov, ktoré patri do systému povinného obchedovania s emisiami, a vyraba med'.
Zariadenie pozostava z dvochy podzariadeni, "Rohhittenwerk Nord (RWN)
a Rohhuttenwerk Ost (RWQ).

RWO je takzvanym primaraym zariadenim, v ktorom sa zrudy roztavenim
koncentratu medi “wtaviacejy, peciy, (spolu s nadvézujucimi postupmi) ziskava
primarna med’. Vyuzivasa pri tom postup Outukumpu (,,flash smelting®).

Na ziadost zalobkyne %z 20.januara 2012 DEHSt svojim rozhodnutim zo
17. februéra 2014 preyroky 2013 az 2020 pridelila spolu 2 596 999 bezodplatnych
emisnych, “kvoty, Zalobkyfia 14. marca 2014 podala namietku. Rozhodnutim
o‘némietkey, '3, aprila’ 2018 DEHSt scasti zruSila rozhodnutie o prideleni
warozsahu, WV ktorem pridelenie prevySovalo 1784398 emisnych kvot.
V odovadneni ‘uviedla, Ze pouzivanie koncentratu medi nemohlo byt v rdmci
podzariadenia Spojeného s emisiami z paliva zohl'adnené, ale muselo sa priradit’
k podzariadeniu spojenému s emisiami z procesov. Podl'a opdtovného vypoctu
narokovina pridelenie DEHSt Ziadala spat’ 523 027 emisnych kvot.

Proti rozhodnutiu o ndmietke sa zalobkyna brani Zalobou, ktoru podala 30. aprila
2018 v rozsahu, v akom v nom bolo pdvodné pridelenie ¢iasto¢ne vzaté spat’.
Zakladne tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobkyha zastdva nazor, ze ma narok na dodatoéné pridelenie 1154 794
emisnych kvét.
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Pre teplo, ktoré sa vytvorilo spal'ovanim siry obsiahnutej v koncentratu medi, méa
narok na pridelenie podl'a emisii z paliva podl'a 8§ 2 bodu 27 nariadenia o prideleni
2020, respektive ¢lanku 3 pism. d) rozhodnutia 2011/278.

Koncentrat medi, ktory sa pouziva v procese tavenia, pozostava zo sirnikov medi
a zeleza (30 % medi, zeleza asiry). Popritom koncentrat obsahuje stopy uhlika
ainych kovov. Pouzit¢é minerdlie medi st chalkopyrit (CuFeS;), chalkozin
(CU,S), kovelin (CuS) a bornit (CusFeSs), ako aj pyrit (FeS»).

V krokoch postupu Outukumpu, ktoré jednotlivo popisala, vznika S@j, ale Ziaden
CO.. Malé mnozstva CO- vznikaju pri oxidacii uhlika pridavanéhe,v minimalnych
mnozstvach. Pridany koncentrat medi méa podiel uhlika priblizne,0,7% (hmotnost’
podielu). Ztohto podielu uhlika v taviacej peci vznikaju “V'dosledkustam
vznikajucich oxida¢nych procesov emisie oxidu uhli¢itého. Ide o vyrobnysproces,
ktory je Setrny K Zivotnému prostrediu. Ini vyrobcovia,medifsi odkazani na
dodatoéné pouzitie paliva s obsahom uhlika. ZalobKyha vO\Sw0jom zariadeni do
roku 2008 pouzivala eSte tazky olej, potom vSakyvyrobnyiproces¢v suvislosti
s emisiami sklenikovych plynov optimalizovala.

Teplo, ktoré wvzniklo v podzariadeni JRWO;, sa vyraba, spalovanim paliva.
Spalovanie je chemickd zltcenina (reakcCia) “latky Skyslikom alebo inym
oxidaénym ¢&inidlom. Podla prava<dnie je pojem spalovania v ¢lanku 3 pism. t)
smernice 2003/87 definovany ako oxidacia paliv. To Sa podla rozsudku Sudneho
dvora z20.jana 2019 (ExxenMohil Produetion Deutschland, C- 682/17,
EU:C:2019:518, bod 53) nevazt'ahuje nastakeé oxidac¢né reakcie, ktoré produkujd
CO.. V taviacej peci dechatiza pri intenzivnej exotermickej reakcii k oxidacii
zeleza a siry.

Sira, ktora sa spalujc '\ taviacej, peciy je tiez palivom, ked’Ze je horl'avou latkou
a pri spaloyani‘uvoltiuje“teplo. €halkopyrit obsiahnuty v koncentrate medi méa
vysokU vyhrevnost. Zo ‘zneniay¢lanku 3 pism. d) rozhodnutia 2011/278 sa neda
odvodit, ze kvalifikacia [latky] ako palivo predpoklada, ze vyroba tepla musi byt
prvoradymyacelom respektive, ze musi ist’ o Standardné palivo ako uhlie, ropu
alebo'zemny plyn.

Pojem* palivoy, je vSeobecnym pojmom, ktory sa ma vykladat extenzivne
d'zameriava Sawna vietky horlavé latky. Smernica 2010/75/EU o priemyselnych
emisiach v élanku 3 bode 24 definuje palivo ako akykol'vek tuhy, kvapalny alebo
plynny*horlavy materidl.

V koncentrate medi sa med’ povazuje za surovinu asira za palivo. Hlavnym
ucelom spal’ovania siry v taviacej peci je samo o sebe ziskavanie tepla. Primarna
med sa nemdze ziskat, ak by vtaviacej peci spalovanim podielu siry
v koncentrate medi pri intenzivnej tvorbe tepla nedo$lo k roztaveniu kovu.
Zariadenie Zalobkyne by mohlo byt prevaddzkované aj len so sirou ako palivom,
ktoréa je obsiahnuta v koncentrate medi.
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Zalobkyha v stvislosti s otazkou hierarchie podzariadeni poukazuje na to, Ze
zalovana stale vychadza z hierarchického vztahu troch takzvanych zaloznych
metdd. Podla nazoru zalobkyne sU vtomto pripade podmienky podzariadenia
spojeneho s emisiami z paliva splnené, takze podla pravneho nézoru, ktory
Zalovana zastava, pridelenie na zéklade (druhoradych) emisii z procesov uz preto
neprichadza do Gvahy.

v

Zalobkyna subsidiarne uvéadza, e podmienky skutkovej podstaty pre
podzariadenie spojené s emisiami z procesov nie sU dané. V tu smerodajnom
procese nedochadza k chemickej redukcii kovovych zlt¢enin.

Zalovana zastava nazor, ze koncentrat medi, ktory pouziva zalobkyia, ‘memoze
ziskat’ pridelenie podl'a emisii z paliva. Podzariadenie spojen@ s emisiami z paliva
existuje len vtedy, ak hlavnym ucelom pouzitia je myreba tepla;“pripade
zariadenia zalobkyne je hlavhym ucelom vyroba medi.

Koncentrat medi je surovina, ked’ze hlavnym ucelomyprocesusje wyroba medi.
NavySe nedochédza k ziadnemu UpInému spalovaniu koneentratu medi, inak ako
sa predpokladd v pripade vypoctu emisii z paliva.

V pripade paliv vzmysle emisii z paliva navyseside “oitaké, ktoré moézu byt
nahradené inymi palivami, najma.zemnym plynom. ©dkaz na emisie z paliva
nepredstavuje zostatkové ustanovenie.

Zalovana preto zastava nazos, ze,v tomte pripade existuji podmienky zariadenia
spojeného s emisiami z procesow:

V ramci zariadenia dochadza, 'k chemickej redukcii kovovych =zlacenin, aj
v taviacej peci. M, pripade ‘medi,dochadza k redukcii tak, ze sa med’nato-zeleznaty
sulfid zredukuje na sulfidhmed’naty, a sulfid med’naty sa opét’ zredukuje na med’.
Subsidiarne dochadza aj kedstranovaniu necistot z kovovych zlucenin, ako aj
Kk pouzitiu surovin ‘ebsahujdcich uhlik, ktorych hlavnym uéelom je vyroba tepla.
Pri tomtosprocese vznikaju emisie COs..

Podmienky‘podzariadenia spojeného s emisiami z paliva nie su splnené, takze na
otazke hierarchie poedzariadeni nezalezi. Pre vymedzenie medzi emisiami z tepla
aypaliva na jednej strane a na druhej strane podzariadenim spojenym s emisiami
z procesovisa hlavne zohladni hlavny ucel pouzitia pouzitych materidlov
a priemyselného procesu. Ako bolo uvedené, hlavnym ucelom je vyroba medi.

Strué¢né uvedenie dovodov predloZenia prejudiciélnej otazky

O prvej otazke

V pripade kladnej odpovede na tuto otdzku a kvalifikdcie koncentratu medi,
respektive jeho sirneho podielu ako palivo by Zalobkytia mala narok na pridelenie
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dodato¢nych bezodplatnych emisnych kvot a napadnuté rozhodnutie o namietke
by bolo protipravne.

Vnutrostatny sud zastava nézor, ze rozsudok z 20.jula 2019, ExxonMobil
Deutschland, vysvetlil, Ze ¢lanok 3 pism. t) smernice 2003/87 pojem spalovanie
neobmedzuje na oxida¢né reakcie, ktoré samotné produkuju sklenikovy plyn.
V bode 57 tohto rozsudku sa okrem iného uvadza, Ze ¢innost’ spal’ovania paliv sa
vykonava aj v zariadeni, ktoré sU prevadzkované na odsirenie zemného plynu
a ziskavania siry Clausovym procesom.

Sporné je, ¢i to v pripade pridelenia bezodplatnych emisnych kvt plati aj pre
emisie z paliva alebo ¢i sa vyzaduje restriktivnejsia definicia paliva.

Bezodplatné pridelenie by malo zmiernit tazkosti, _ktoré vznikajusuplneu
povinnost'ou odovzdania kvot. Tento ucel hovori v prospech tohe, ze bezodplatné
kvoty sa prideluju pre vyrobu nemeratelného teplastakymi, palivami,sktorych
spalovanie — ako Vv pripade zemného plynu — vedie hutne K uyoliovaniu CO:
alebo inych sklenikovych plynov. V taviacej peci,zalobkyne Sa naopak oxidaciou
stop uhlika v koncentrate medi vypustaja len “malé wmnezstva CO. (0,026
t CO./t koncentrat medi).

Doteraz navySe nie je objasnenéq¢i pridelenie pedPayreferencného Standardu
paliva popri poziadavkach spaloyaniaypaliva avyroby nemeratelného tepla
pri cieloch uvedenych v predpise ‘predpoklada aj to, ze hlavnym ucelom
spalovania paliva je vyroba tepla.

V predmetnom pripade speciva, osobitost’ v tom, Ze pouzity koncentrat medi je
zaroven surovinou, ako, ajshorfavou latkou, ktora vyraba teplo potrebné pre
vyrobu produktus\/ pripade, ak\by saypre pridelenie podl'a referenéného Standardu
paliva mal zohladnityhlavny, ucel, pouzitia koncentratu medi, vzniké otazka, ¢i
tieto podmienky ‘existujly, ak a€ely pouzitia ako suroviny a pouzitia ako paliva su
si rovnocenng (,,duahuse®).

Sporné jestiez, toy.Ci palivo v zmysle referenéného $tandardu paliva v ¢lanku 3
pism. h)\rozhodnutia 2011/278 predpoklada zamenitel'nost’ paliva a aké nasledky
by‘takétopodmienka mala v predmetnom pripade. Zalobkyfia totiz uvadza, ze do
roku 2008, akoy(dodatoéné) palivo popri koncentrate medi pouzivala aj tazky olej.

O druhej otazke

Tvrdenia vnutrostatneho sudu k druhej prejudicialnej otazke v plnom rozsahu
zodpovedaju tvrdeniam, ktoré tento sud uviedol v ramci svojho navrhu na zacatie
prejudicialneho konania vo veci C-126/20 k tam uvedenej piatej prejudiciélnej
otazke.



