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DQ vaati lainvastaisuuden perusteella tribunal administratif de Strasbourgia
kumoamaan 10.7.2014 tehdyn paatoksen, jolla direction régional de
I’environnement, de 1’aménagement et du logement (DREAL) d’Alsacen
(ymparistostd, kaavoituksesta ja asunnoista vastaava viranomainen, Alsace,
Ranska) aluejohtaja hylkdsi hé&nen pyyntdnsd hénen Euroopan unionin
virkamiesten eldkejérjestelméssa  hankkimiaan eldkeoikeuksia vastaavan
vakuutusmatemaattisen arvon siirtdmisestd, sekd 17.9.2014 tehdyn paatoksen,
jolla DREAL:n apulaisaluejohtaja hylk&si hdnen téstda paatdksestda tekemansa
oikaisuvaatimuksen. Tribunal administratif hylk&si hanen vaatimuksensa
19.10.2016 antamallaan tuomiolla [-—].

DQ vaatii [--] 30.11.2016 kirjatulla valituksella, 29.6.2017 kirjatullavastauksella
ja 24.12.2018 kirjatulla uudella kirjelmélla, etta Conseil d’Etat:

1°)  kumoaa mainitun tuomion

2°) toissijaisesti esittdd Euroopan unionin “tuomioistuimelle<’ seuraavan
ennakkoratkaisupyynnon [-—] [ennakkoratkaisukysymys] [alkup. s. 2]

3°) ratkaisee padasian, hyvaksyy hénen10.7.2014 ja, 17.9.2014 tehtyjen
paatosten kumoamista koskevany, vaatimuksensay,ja Vvelvoittaa directeur
régional de I’environnement, de T’aménagement et du logement d’Alsacen
hyvaksymaan Euroopan unienin virkamiesten elékejarjestelmassa hankittuja
eldkeoikeuksia vastaavan “wakuutusmatemaattisen arvon  siirtdmisen
kuukauden kuluessa ratkaisun tiedeksiantamisesta ja asettaa uhkasakon, joka
on 100 euroa kultakin viivéstyspaivalta

4°)  [--] [eikeudenkayntikuluja koskeva vaatimus]
DQ vaittaa, etta ritdanalaistatuomiota rasittavat seuraavat seikat:
— sadnt@jenvastaisuus [——] [selostus vaitetystd menettelyd koskevasta virheesté]

— perustelujen “puutteellisuus [~ -] [selostus vaitetystd perustelujen
puutteellisuudesta]

— olkeudellinenvirhe silté osin kuin siind katsotaan, etta riidanalaisiin paatoksiin
ei hity toimivallan puuttumista [~ -] [selostus vditetystd toimivallan
puuttumisesta]

— oikeudellinen virhe ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamatta
jattdminen silt4 osin kuin siind katsotaan, ettd Euroopan unionin virkamiehiin
sovellettavien henkilostoséantojen liitteessa V11 olevan 11 artiklan 1 kohdassa
séédetty, eldkeoikeuksia vastaavan vakuutusmatemaattisen arvon siirtdminen
on varattu ainoastaan sellaisille Euroopan unionin virkamiehille, jotka otetaan
ensimmaista kertaa jasenvaltion viranomaisen palvelukseen.
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[~ =] Ministre de 1’économie et des finances (talous- ja valtiovarainministeri)
vaatii, ettd valitus on hylattava. Héan vaittaa, ettd siina esitetyt valitusperusteet
ovat perusteettomia.

[- -] Ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire (ekologisesta
ja yhteisvastuullisesta siirtymdvaiheesta vastaava ministeri, joka toimii
valtioministerind) ja ministre de la cohésion des territoires (aluesuunnittelun
koheesiosta vastaava ministeri) vaativat, ettd valitus hylataan. He vaittavat, etta
riidanalaisen paatoksen on tehnyt service des retraites de I’Etat (valtion eldkkeisté
vastaava yksikko) ja ettd valituksessa esitetyt valitusperusteet ovat muilta osin
perusteettomia.

[~ -] Ministre de 1’action et des comptes publics (julkishallinnon"ja julkisen
talouden ministeri) vaatii, ettd valitus hylataan. Han vaittaa, etta siina esitetyt
valitusperusteet ovat perusteettomia.

[ —] [menettelya koskeva maininta]
Ottaa huomioon seuraavat toimet:
[alkup. s. 3]
— Euroopan unionin toiminnastadehty sopimusya erityisesti sen 267 artikla

— Euroopan yhteisojen virkamiehiin‘sovellettavien henkilostésaantdjen ja ndiden
yhteisjen  muuta  henkilostda “hkoskevien  palvelussuhteen  ehtojen
vahvistamisesta 18.12.1961 "annettu neuvoston asetus N:o 31 (ETY) 11
(Euratom), sellaisena“kuin se on muutettuna 29.2.1968 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68 ja 22.3.2004 annetulla
neuvostonasetuksella (EY, Euratem) N:o 723/2004

— siviilis ja sotilasvirkamiesten vanhuuseldkkeista annettujen sdaddsten kokoelma
(code des pensions civiles et militaires de retraite)

< sosiaaliturvalaki (code de la sécurité sociale)

— 26.8.2009 annettu asetus nro 2009-1052

— Hallintelainkayttolaki (code de justice administrative)
[--]

[~ —] [menettelya koskevat maininnat]

Katsoo seuraavaa:

Padasiaa kasitteleville tuomareille toimitetusta asiakirja-aineistosta kay ilmi, etta
DQ, joka on ollut valtion vakituinen virkamies 1.9.2006 lukien ja on tydskennellyt
kestavan  kehityksen ylempdna teknikkona Bas-Rhinin  departementin
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yhdyskuntasuunnitteluvirastossa, vapautettiin henkilokohtaisista  syista
tehtavistddn 1.4.2011 ja 31.8.2013 valiseksi ajaksi; han tyoskenteli tuon
ajanjakson sopimussuhteisena toimihenkilond Euroopan komissiossa. Palattuaan
alkuperdiseen virkaansa tdman virkavapauden péatyttyd hén pyysi, ettd hénen
Euroopan unionin virkamiesten elékejarjestelméasséd hankkimiaan eldkeoikeuksia
vastaava vakuutusmatemaattinen arvo siirrettdisiin  valtion virkamiesten
elékejarjestelmaddn, ja vetosi Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien
henkil6stosdantojen, sellaisina kuin ne on vahvistettu 29.2.1968 annetulla
neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:0 259/68 ja muutettu 29.2.1968
annetulla neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/68, liitteessa
VIII olevan 11 artiklan 1 kohdan sdanndksiin. Hanen pyyntonsa hylattiin 10.7. ja
17.9.2014 tehdyilld kahdella paatokselld. DQ teki kassaatievalituksen “tribunal
administratif de Strasbourgin tuomiosta, jolla se hylkési hdnenyndiden,péatosten
kumoamista koskevan vaatimuksensa.

Valituksenalaisen tuomion lainmukaisuus

[- -] [tuomion muodollista sdinttjenvastaisuutta “koskevan valitusperusteen
tutkiminen ja hylkdaminen; talla ei ole merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen
kannalta]

[- -] [alkup. s. 4] [perustelujen puutteellisuutta, koskevan valitusperusteen
tutkiminen ja hylk&&minen; tallaei ole “merkitysta ennakkoratkaisukysymyksen
kannalta]

Valituksenalaisen tuomion perusteltavuus:

Riidanalaisiin paatoksiin littyva toimivallan puuttuminen:

[- -] [alkup 5. 5]

[~ -] [paatokset tehneen tahon toimivallan puuttumista koskevan valitusperusteen
tutkiminen,ja hylkaaminen]

Henkilot, joilla on oikeus eldkeoikeuksia vastaavan vakuutusmatemaattisen arvon
siirtdmiseen:

DQ vaittaa, ettd tribunal administratif de Strasbourg on tehnyt tuomiossaan
oikeudellisen virheen ja loukannut yhdenvertaisen kohtelun periaatetta
todetessaan, etta Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien
henkilostosaantdjen, jotka on vahvistettu 29.2.1968 annetulla neuvoston
asetuksella (ETY, Euratom, EHTY) N:0 259/68, liitteessa VIII olevan 11 artiklan
1 kohdan s&&nndsten, joita sovelletaan sopimussuhteisiin toimihenkilGihin
Euroopan yhteistjen sopimussuhteisiin  toimihenkildihin  sovellettavien
palvelussuhteen ehtojen, jotka puolestaan on annettu asetuksen [N:0 259/68]
muuttamisesta 22.3.2004 annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o
723/2004, 109 artiklan 1 kohdan nojalla, mukaan “’palvelukseen siirtyminen” on
késitettava siten, ettd silla tarkoitetaan ainoastaan tilannetta, jossa toimihenkil®
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otetaan ensimmaistd kertaa kansallisen viranomaisen palvelukseen, mutta ei
tilannetta, jossa han palaa takaisin henkilokohtaisista syistd tehdyn tehtavista
vapauttamisen paatyttyd. Kyseisessa sddnnOksessd sdddetddn seuraavaa: 1.

Virkamiehelld, joka on paattanyt tehtdvansa: - siirtydkseen sellaisen
hallintoelimen, kansallisen jarjeston tai kansainvéalisen jarjeston palvelukseen,
joka on tehnyt sopimuksen unionin kanssa; — — on oikeus siirtdd unionilta

saamiaan vanhuuseldkeoikeuksia varsinaisena siirtopaivana vastaava kaypa arvo
sen hallintoelimen tai jarjeston eldkekassaan taikka siihen eldkekassaan, josta
virkamies saa palkattuna tyontekijdnd tai itsendaisend ammatinharjoittajana
vanhuuseléakeoikeuksia.” Tahan valitusperusteeseen annettava vastaus riippuu
siit4, onko Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkilOstosééntojen ja
naiden yhteisdjen muuta henkilostod koskevien palvelussuhteen “ehtojen
vahvistamisesta annetun asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
[N:o 723/2004], liitteessd& VIII olevan 11 artiklansnd, kohdan saanndsten
soveltaminen varattu ainoastaan sellaisille virkamiéehille ja sopimussuhteisille
toimihenkiloille, jotka otetaan ensimmadistd kertaa kansallisen viranomaisen
palvelukseen heiddn tydskenneltyddn virkamiehena, . sopimussuhteisena
toimihenkilona tai valiaikaisena toimihenkilond Euroopan unienin toimielimessa,
tai voidaanko sitd soveltaa myos sellaisiinyvirkamiehiiny, ja Sopimussuhteisiin
toimihenkiloihin, jotka palaavat kansallisen“wviranemaisem palvelukseen sen
jalkeen, kun he ovat tyoskennelleet Eureepan unienin toimielimessd ja kun he
kyseisen ajanjakson ajan ovat olleet, vapautettuja tehtdvistadn tai olleet
virkavapaalla henkilokohtaisista syista.

Euroopan unionin asetuksen, johon onjviitattu ja jolla on ratkaiseva merkitys
Conseil d’Etat’n kisiteltdvana olevan asian ratkaisulle, sddnnosten tulkintaan
liittyy vakava vaikeus.“Ndin ollen Kysymys on saatettava Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaistavaksisEurogpan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
267 artiklangnojalla, ja" D@:n valituksen kasittelemista on lykéattava, kunnes
Euroopan unionin tuomioistuin on ottanut kantaa esitettyyn kysymykseen.

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

I artiklazwRatkaisun antamista DQ:n tekemdassa valituksessa lykatdan, kunnes
Euroopan unienin tuomioistuin on ottanut kantaa seuraavaan kysymykseen:

Onko “Euroopan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavien henkildstosaantojen ja
naiden ‘yhteisdjen muuta henkilostdd koskevien palvelussuhteen ehtojen
vahvistamisesta annetun asetuksen, sellaisena kuin se on muutettuna 22.3.2004
annetulla neuvoston asetuksella (EY, Euratom) N:o 723/2004, liitteessé VIII
olevan 11 artiklan 1 kohdan [alkup. s. 6] s&&nnbsten soveltaminen varattu vain
sellaisille virkamiehille ja sopimussuhteisille toimihenkil6ille, jotka otetaan
ensimmaistd  kertaa  kansallisen  viranomaiseen  palvelukseen  heidén
tyoskenneltyddn  virkamiehend,  sopimussuhteisena  toimihenkilond tai
valiaikaisena toimihenkilond Euroopan unionin toimielimess4, vai voidaanko sité
soveltaa myos sellaisiin virkamiehiin ja sopimussuhteisiin toimihenkil6ihin, jotka
palaavat kansallisen viranomaisen palvelukseen sen jéalkeen, kun he ovat
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tyoskennelleet Euroopan unionin toimielimessd ja kun he ovat kyseisen
ajanjakson ajan olleet vapautettuja tehtdvistddn tai olleet virkavapaalla
henkilokohtaisista syist4?

2 artikla: [- —] [tiedonanto asianosaisille]

[ -] [alkup. s. 7]

[--]

[~ -] [menettelyd, kokoonpanoa ja allekirjoituksia koskevat maini
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