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Zadeva C-362/20

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odloc¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vloZitve:
5. avgust 2020
Predlozitveno sodisce:
Hof van beroep Antwerpen (Belgija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
18. junij 2020
PritoZnici:
Openbaar Ministerie
Federale Overheidsdienst Financién
Nasprotni stranki v pritoZbenem postepku:
Profit Europe NV

Gosselin ForwardingiServices NV

Predmet'postopka v glavni stvari

Kazenskoepravhi in, davéni pregon nasprotnih strank v pritozbenem postopku
zaradikrSitev carinske zakonodaje

Predmetin pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odloc¢be

Moznost nalozitve protidampinskih dajatev iz Uredbe §t. 1071/2012 in Izvedbene
uredbe st. 430/2013 na navojni liti pribor (fitinge) za cevi iz sferoidnega
grafitnega litega Zeleza iz Kitajske

Pravna podlaga: ¢len 267 PDEU
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Vprasanje za predhodno odlocanje

Ali je navojni liti pribor (fitingi) za cevi iz sferoidnega grafitnega litega Zeleza iz
Kitajske predmet protidampinskih dajatev na podlagi Uredbe Komisije (EU)
§t. 1071/2012 z dne 14. novembra 2012 o uvedbi zacasne protidampinske dajatve
na uvoz navojnega litega pribora (fitingov) za cevi iz tempranega litega zeleza s
poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Tajske (UL 2012, L 318, str. 10) in
Izvedbene uredbe Sveta s§t. 430/2013 z dne 13. maja 2013 o uvedbi dokonéne
protidampinske dajatve in dokoncnem pobiranju zaCasne dajatve, uvedene na uvoz
navojnega litega pribora (fitingov) za cevi iz tempranega litega zeleza s poreklom
iz Ljudske republike Kitajske in Tajske, ter o zakljucku postopka gledelndonezije
(UL 2013, L 129, str. 1), glede na to, da je Sodis¢e Evropske skupnesti s'sodbo z
dne 12. julija 2018 v zdruzenih zadevah C-397/17 in C-398/27 razsedile, da pribor
(fitingi) za cevi iz sferoidnega grafitnega litega Zeleza ni pribor (fitingi)za, cevi‘iz
tempranega litega zeleza in da pribor (fitingi) za cevi'iz, sferoidnega, grafitnega
litega Zeleza spada v drugo tarifno podstevilko kot pribox (fitingi) za cevi iz
tempranega litega Zeleza?

Navedene dolo¢be prava Unije

Uredba Komisije (EU) st. 1071/2012 z dne, 14."nevembra 2012 o uvedbi zacasne
protidampinske dajatve na uvoz_navejnega‘litega pribora (fitingov) za cevi iz
tempranega litega zeleza s poreklom, 1z Ljudske tepublike Kitajske in Tajske,
zlasti uvodna izjava 28

Izvedbena uredba Syeta(EU) st. 430/2013 z dne 13. maja 2013 o uvedbi
dokon¢ne protidampinske dajatve in dokoncnem pobiranju zaCasne dajatve,
uvedene na uvoz navejnega litega pribora (fitingov) za cevi iz tempranega litega
zeleza s poreklom, iz “Ljudske republike Kitajske in Tajske, ter o zakljucku
postopka glede Indonezije, zlasti uvodna izjava 13

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/262 z dne 14. februarja 2019 o spremembi
Izvedbene uredbe'Sveta (EU) st. 430/2013, zlasti ¢lena 1 in 2

Pojasnjevalne opombe kombinirane nomenklature Evropske unije (UL 2015,
C,76) inysporogilo o spremembi teh Pojasnjevalnih opomb (UL 2019, C 2, str. 2)

Clen 267 PDEU

Navedena sodna praksa Sodi$c¢a

Sodba z dne 12.julija 2018, Profit Europe (C-397/17 in C-398/17,
EU:C:2018:564)

Sodba z dne 2. aprila 2009, Hauptzollamt Bremen (C-134/08, EU:C:2009:229)
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Sodba z dne 24.novembra 2005, Deutsches Milch-Kontor (C-136/04,
EU:C:2005:716)

Sodba z dne 18. aprila 2013, Steinel Vertrieb (C-595/11, EU:C:2013:251)

Navedene dolo¢be nacionalnega prava

Cleni 11, 12, 14, 24, 31, od 31 do 37 in 41 wet van 15 juni 1935 op het gebruik
der talen in gerechtszaken (zakon z dne 15. junija 1935 o uporabi jezikev v sodnih
zadevah)

Cleni 162, 185, 190, 190b, 194, 195, 199, 200, 202, 203, 208a, 204, 210, 211
Wetboek van Strafvordering (zakonik o kazenskem postopku)

Cleni 1, 2, 3 in 7 Strafwetboek (kazenski zakonik)

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka wglavni stvari

Splosno

Proti druzbama Profit Europe NV (v nadaljeyvanju: prva obtoZenka ali Profit
Europe) kot uvoznici in GosselimEorwarding ‘Services NV (v nadaljevanju: druga
obtozenka ali Gosselin Forwarding Services) kot deklarantki se vodi kazenski
postopek, ker naj bi veobdobju od'19.nevembra 2012 do 30. junija 2015
deklarirali pod napacno tarifne oznake, in napacno poimenovali dolocen liti pribor
(fitinge) za cevi iz témpranegalitega Zeleza s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske, ki je predmet'protidampinskih dajatev. Pri tem gre za 97 deklaracij, s
katerimi naj Biy, se \druzba “izognila protidampinskim dajatvam v viSini
651.954,11 EUR\(prvo kaznive dejanje).

Dalje Se. zoper, obe obtozenki vodi kazenski postopek zaradi navedbe napacne
carinske ‘wrednosti na'sedmih od teh deklaracij, zaradi Cesar naj bi bilo za
10.086 EURpremalemplacanih uvoznih dajatev (drugo kaznivo dejanje).

Rechtbank, van_ cerste aanleg Antwerpen (sodiS¢e prve stopnje v Antwerpnu,
Belgija) je swsodbo z dne 28. marca 2019 prvo obtozenko oprostilo obtozbe za
prvoin drugo kaznivo dejanje, drugo obtozenko pa obtozbe za prvo kaznivo
dejanje,@bsodilo pa jo je za drugo kaznivo dejanje. Premozenjskopravni zahtevek
iz naslova davkov je zavrnilo kot neutemeljen.

Federale Overheidsdienst Financién (zvezna sluzba za finance, uprava za carine in
troSarine, v nadaljevanju: FOD Financién) je 16. aprila 2019 vlozila pritozbo
zoper navedeno sodbo pri hof van beroep Antwerpen (pritozbeno sodisce v
Antwerpnu, Belgija). Pri tem FOD Financién v zvezi s postopkom navaja, da je
sodiS€e prve stopnje ravnalo napacno, ko ni hotelo postaviti vprasanja za
predhodno odlocanje, ki je bilo predlagano na prvi stopnji. FOD Financién glede
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krivde navaja, da je bila druzba Profit Europe napacno oproscena obtozbe za prvo
in drugo kaznivo dejanje ter da je bila druzba Gosselin Forwarding Services
napacno oprosc¢ena obtozbe za prvo kaznivo dejanje, kazen za drugo kaznivo
dejanje pa da je prenizka. Poleg tega navaja, da je bil premoZzenjskopravni
zahtevek iz naslova davkov neupraviceno zavrnjen kot neutemeljen.

V pritozbenem postopku mora hof van beroep (pritozbeno sodis¢e) razsoditi o
vseh pritozbenih razlogih FOD Financién. Pri tem ni sporno, da je druzba
Gosselin Forwarding Services kriva za dejanje pod 2, kot je ugotovilo sodisce
prve stopnje.

Umestitev spora v zvezi z vsebinsko presojo na kazenskopravnem,podrocju

Predlozitveno sodis¢e v okviru presoje na kazenskopravnem podro€ju predstavlja
carinskopravni polozaj spora.

Potem ko je Evropska komisija (z Uredbo st. 1071/2022) s\16ynovembrom 2012
uvedla zacasno protidampinsko dajatev na uv@z ‘navejnegas,litega pribora
(fitingov) za cevi iz tempranega litega zelezaviz Ljudske, republike Kitajske in
Tajske v Unijo, je bila s 15. majem 2013'(z lzvedbeno uredbo st. 430/2013)
uvedena dokon¢na protidampinska dajatev ‘na uvoziteh jizdelkov s poreklom iz
Ljudske republike Kitajske in Tajske; postopek glede Indonezije pa se je zakljucil.

Zadevni izdelki so bili v lzvedbenihuredbi §t.430/2013 opisani kot ,,trenutno
uvrsceni pod oznako KN ex 7307,19 10, (oznaka TARIC 7307 19 10 10)“ in na
blago s poreklom iz Kitajske,je bilawnaloZena protidampinska dajatev 57,8 % ad
valorem, na blago seporekloniiz Tajske pa protidampinska dajatev 15,5 % ad
valorem.

Po uvedbi protidampinske dajatve so se pri uvozu v Unijo, natanc¢neje v Belgijo,
naenkrat zacele velikoypogosteje pojavljati oznake blaga 7307 11 (liti pribor
(fitingi),iz litega zeleza) in¢307 11 00 (liti pribor (fitingi) za cevi iz netempranega
litega zeleza) kot,oznake blaga 7307 19.

Niysporn0; dayso avozene spojnice in fitingi iz Kitajske izdelani v skladu s
standardom ASTM A536, ki se nanasa na sferoidno grafitno lito zelezo.

Po mnenju FOD Financién zajema pojem ,,temprano lito Zelezo* tudi sferoidno
grafitnoydlito zelezo (tarifna Stevilka 7307 19 10), pri Cemer napotuje na
pojasnjevalno opombo k tej oznaki blaga.

Druzba Profit Europe je bila najpomembne;jsi belgijski uvoznik navedenega blaga.
Druzbo Crosstainer NV je pooblastila kot deklarantko. To Speditersko podjetje je
1. aprila 2016 prevzela druzba Gosselin Forwarding Services.

Ponovno so bile preverjene uvozne deklaracije za druzbo Profit Europe za
obdobje od leta 2012 do vklju¢no junija 2015. Iz pregleda je bilo razvidno, da
tarifna uvrstitev uvozenih izdelkov ni bila enotna.
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Vse spojnice in fitingi so bili do 19. novembra 2012 vedno deklarirani kot izdelani
iz tempranega litega zeleza (oznaka TARIC 7307 19 10 00).

Od 20. decembra 2012 do 27. oktobra 2014 so bili spojnice in fitingi 71-krat
deklarirani kot izdelani iz tempranega litega zeleza (oznaka TARIC 7307 19 10

90), osemkrat pa kot izdelani iz netempranega litega Zeleza (oznaka TARIC 7307
11 10 00).

Od 28. oktobra 2014 so bili spojnice in fitingi vedno deklarirani kot izdelani iz
netempranega litega zeleza, ceprav je $lo Se vedno za iste izdelke.

V zvezi z tarifno uvrstitvijo je treba razlikovati med spojnicami*z navejem (za
katere so pri uvozu v Unijo dolgovane protidampinske dajatye)ifnspojnicami,brez
navoja (za katere niso dolgovane protidampinske dajatve).

V obdobju, ko so bile v veljavi protidampinske dajatve;'so bili vse Spojnice in
fitingi deklarirani, kot da nimajo navoja, medtem"ke,je biloyzagetove uvozenih
Sest vrst izdelkov, ki so imeli navoj.

Centrale Administratie der Douane en Accijnzen (centralna uprava za carine in
troSarine) je 14. marca 2014 druzbi Profit ‘Eutope izdala Sest zavezujocCih tarifnih
informacij (v nadaljevanju: ZT1), v Katerth,je bila,navedena oznaka blaga 7307 11
11 00 (navojni liti pribor (fitingi) za'cevi iZ'netempranega litega zeleza). Te ZTI
so bile razveljavljene 27. marea 2015, zedlo¢bo, z dne 9. aprila 2015, a jih je bilo
mogoce v prehodnem SestmeseCaem obdobju (do 26. septembra 2015) Se naprej
uporabljati. V odlo¢bi o, razveljavityi ZTl je bila kot pravilna oznaka blaga (liti
pribor (fitingi) za cevi iz tempranega litega zeleza, brez navoja) navedena oznaka
blaga 7307 19 10 imoznaka TARIC 730719 10 90.

Centralna upravasza carineyin troSarine je 30. marca 2015 druzbi Profit Europe
izdala 20 ZTI, v'katerih je bilasnavedena oznaka blaga 7307 19 10 00 (navojni liti
pribor (fitingi) za cevi iz tempranega litega zeleza) ali oznaka blaga 7307 19 10 90
(liti priber (fitingi) za cevi iz tempranega litega Zeleza, brez navoja).

V_obeh edlocbah se"je sklicevala na pojasnjevalno opombo KN Kk tarifni
podstevilki 730749 10, v kateri je navedeno, da pojem ,temprano lito zelezo*
zajema tudisferoidno grafitno lito Zelezo.

Sklicevala se je tudi na sklep 140. zasedanja Odbora za carinski zakonik, ki je
potekalo‘od 30. septembra 2014 do 3. oktobra 2014 (tocka 4.24).

Druzba Profit Europe pa je menila, da sferoidno grafitno lito Zelezo ni temprano
lito zelezo, in je pravocasno vlozila upravno pritozbo zoper obe navedeni odlocbi.
Za ti upravni pritozbi se je ugotovilo, da sta dopustni, vendar neutemeljeni.

Nato je druZzba Profit Europe pri rechtbank van eerste aanleg Brussel (sodiS¢e prve
stopnje v Bruslju, Belgija) vlozila tozbi z namenom, da bi dosegla spremembo
odlocb v zvezi s tarifno oznako, ki se uporabi.
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Rechtbank van eerste aanleg Brussel (sodiS¢e prve stopnje v Bruslju) je Sodis¢u
Evropske unije (v nadaljevanju: Sodis¢e) v teh dveh zadevah predlozilo vprasanja
o razlagi zlasti tarifne podstevilke 7307 19 10 (in pojasnjevalne opombe KN k
njej) in tarifne podstevilke 7307 11 00.

Sodisce je v sodbi z dne 12. julija 2018, Profit Europe (C-397/17 in C 398/17,
EU:C:2018:564), med drugim ugotovilo, da:

— je treba pri tarifni uvrstitvi iskati odloc¢ilno merilo v objektivnih znacilnostih in
lastnostih izdelkov, kot so opredeljene v tarifnih Stevilkah KN in opombah k
oddelkom ali poglavijem KN;

— Pojasnjevalne opombe pomembno prispevajo k razlagi “pemecna razlicnih
tarifnih Stevilk, da pa nimajo zavezujoCega pravnega ucinka;

— mnenje Odbora za carinski zakonik nima zavezujoCega'pravnega uéinka in ne
more spreminjati obsega KN.

Dalje je Sodisce ugotovilo, da sta tako uvrstitey, ki‘jo jeypredlagala druzba Profit
Europe, kot uvrstitev, ki jo je uporabila ‘Belgische“Staat (Belgijska drzava),
napacni.

Sodis¢e meni, da bi bilo treba tarifng, podstevilko 7307 11 oznake KN razlagati
tako, da zajema pribor (fitinge)“za cevi iz litega Zeleza, ki ga ni mogoce
preoblikovati pod tla¢no napetostjo.

Sodis¢e meni, da bi bilowtreba tarifne,podstevilko 7307 19 oznake KN razlagati
tako, da zajema pribor, (fitinge) za cevi iz litega Zeleza, ki ga je mogoce
preoblikovati pod tla€no'napetostjo:

Steroidno gfafitno lito zelezoyin temprano lito Zelezo se razlikujeta po sestavi in
nacinu proizyodnjeytakeyda je sferoidno grafitno lito Zelezo lo¢ena kategorija, Ki
se razlikuje oditempranega zeleza in zato ne spada v 0znako KN 7307 19 10.

Sodisce je razsodilowda je treba Kombinirano nomenklaturo razlagati tako, da je
treba_ puibor (fitinge) iz sferoidnega grafitnega litega zeleza uvrstiti v tarifno
podstevilke, 7307 19 90 KN.

Glede,na sodbo Sodisca Belgische Staat v tistih postopkih ni ve¢ vztrajala pri
svoji obrambi.

V Uradnem listu Evropske unije je bilo 4. januarja 2019 objavljeno, da so bile
Pojasnjevalne opombe KN spremenjene tako, da se v pojasnjevalni opombi k
tarifni podstevilki 7307 19 10 (Iz tempranega litega Zeleza) ¢rta del ,,Izraz ,kovno*
zajema sferoidno grafitno lito Zelezo. iz te tarifne podstevilke in da se pri tarifni
podstevilki ,,7307 19 90 (Drug)“ doda nova pojasnjevalna opomba: ,,Ta tarifna
podstevilka zajema pribor (fitinge) iz sferoidnega grafitnega litega Zeleza.*



30

31

32

33

34

35

OPENBAAR MINISTERIE IN FEDERALE OVERHEIDSDIENST FINANCIEN

Zaradi navedene sodbe Sodis¢a je bila Izvedbena wuredba $t. 430/2013
spremenjena z lzvedbeno uredbo 2019/262. S tem sta bili zlasti oznaka KN ex
7307 19 90 in ustrezna oznaka TARIC vkljuceni med oznake, ki so navedene v
Izvedbeni uredbi §t. 430/2013 in se nanaSajo na izdelke, za uvoz katerih velja
dokon¢na protidampinska dajatev.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

FOD Financién trdi, da zgoraj navedeno ne daje odgovora na vprasamje, ali so na
podlagi Uredbe st. 1071/2012 in lzvedbene uredbe st. 430/2013%dolgovane
protidampinSke dajatve na navojni liti pribor (fitinge) za cevi‘iz sferoidnega
grafitnega litega zeleza.

Po mnenju FOD Financién je iz uvodne izjave 28 Uredhe §t31071/2012, hakatero
se sklicuje tocka 13 obrazlozitve Izvedbene uredbe st. 430/2013, razvidno, da je
treba protidampinske dajatve obracunati tudi na izdelke iz'sferoidnega, grafitnega
litega Zeleza.

Uvodna izjava 28 Uredbe st. 1071/2012 je\ v ‘maslovu, ,,B. Zadevni izdelek in
podobni izdelek

[...]
2. Podobni proizvod*
in se glasi:

»Organi ene od drzay “€lanic “so opozorili, da izraz ,tempran‘ glede na
pojasnjevalne opombeikombinirane nemenklature vkljucuje sferoidno grafitno lito
7elezo (enakomeodularnemu litemu“Zelezu). Ceprav nobena zainteresirana stran v
[obdobju preiskave] ni porecala*o prodaji navojnega pribora iz nodularnega litega
zeleza,qobstajajo dokazi, da je to mozno. Ker ima ta pribor enake osnovne
fizikalne lastnosti kot preiskovan tempran navojni pribor, je smiselno pojasniti, da
postopek in ukrepi vkljucujejo tudi izdelke iz nodularnega zeleza.*

Vse stranke se strinjajo, da uvodne izjave v uredbi nimajo zavezujocega pravnega
ucinka.

Obe obtezenki trdita, da uvodne izjave ni mogoce uporabiti, da bi se razsirilo
podroc¢je uporabe uredbe, in da se ni mogoce ucinkovito sklicevati na tocke
uvodne izjave, da bi se bodisi odstopilo od dolocb zadevnega akta bodisi razlagalo
te dolocbe v smislu, ki je o€itno v nasprotju z njihovim besedilom. V zvezi s tem
se sklicujeta na sodbi Sodis¢a z dne 2.aprila 2009, Hauptzollamt Bremen
(C-134/08, EU:C:2009:229, tocka 16), in z dne 24. novembra 2005, Deutsches
Milch-Kontor (C-136/04, EU:C:2005:716, toc¢ka 32 in navedena sodna praksa).
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Izrecno se sklicujeta na obrazlozitev Sodi$¢a v sodbi z dne 12. julija 2018, Profit
Europe (C-397/17 in C-398/17, EU:C:2018:564), v kateri je v tocki 32 navedeno,
da je kovno lito Zelezo vmesni proizvod med lamelarnim grafitnim zelezom
(sivim zelezom) in litim jeklom, ki ga je lahko vlivati, in ki po ustrezni toplotni
obdelavi postane trdo in kovno, pri ¢emer med toplotno obdelavo ogljik deloma
izgine ali spremeni videz in se kon¢no nalozi v obliki grudic.

V tocki 45 navedene sodbe je izrecno navedeno, da se sferoidno grafitno lito
zelezo in temprano lito zelezo razlikujeta po sestavi in po nacinu, kako se
proizvedeta.

Temprano lito zelezo naj bi bilo posebna kategorija znotraj, standardne, oblike
litega Zeleza. Ta standard ,,litega zeleza® naj bi zajemal Sest, velikih druzin litega
zeleza, in sicer glede na strukturo grafita, iz katerega jé, med katctimi,je med
drugim lito zelezo iz tempranega ogljika, ki se iménuje “tudi ,.temprane lito
zelezo* in je oznaceno s kodo EN-GJM.

Razteznost sferoidnega grafitnega litega zeleza naj, neybinbila pesledica ustrezne
toplotne obdelave, ker ima sferoidno grafitno lito zelezovdrugacno obliko grafita
kot temprano lito Zelezo, in sicer obliko) sferoidnega grafita, in ne oblike
tempranega ogljika. Sferoidno grafitneglito Zeleézo najbi bilo oznaceno s kodo EN-
GJS.

ObtozZenki dalje trdita, da se?z Izvedbeno uredbo»2019/262 razsirja Izvedbena
uredba st. 430/2013 in da, zato prve niymogoce uporabiti retroaktivno, ter se v
zvezi s tem sklicujeta na sodbo Sodisca‘'z dne 18. aprila 2013, Steinel Vertrieb
(C-595/11, EU:C:2013:251).

Kratka predstavitev obrazlozitve predloga

Hof van beroep Antwerpen (pritozbeno sodiS¢e v Antwerpnu, Belgija) zaradi
navedene nejasnosti hglede’ podro¢ja uporabe protidampinskih ukrepov iz
Izvedbenewuredbe, st. 430/2013 meni, da je treba predloziti zgoraj navedeno
yprasanjeza predhodno odlocanje.



