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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2020 m. gruodzio 30 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Consiglio di Stato (Italija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2020 m. lapkricio 18 d.
Apelianté:
Comune di Lerici
Kitos apeliacinio proceso Salys:

Provincia di La Spezia, IREN,S.p.a., ACAM Ambiente S.p.a.

Pagrindinés byles dalykas

Apeliacinis®skundas ‘dél 2019'm. lapkri¢io 6 d. TAR Liguria (Ligtrijos regiono
administracinisiteismas, ‘ltaltja) sprendimo Nr. 847, kuriuo atmestas Comune di
Lericin(Leri¢io “savivaldybe, Italija) skundas dél Consiglio provinciale di La
Spezia“\(La, Speeijoswprovincijos taryba, Italija) sprendimo, kuriame bendrové
Acam, Ambiente Swp.a. pasirinkta kaip komunaliniy atlieky tvarkymo minétoje
savivaldybeje paslaugy teikéja pagal in house salygomis sudaryta sutartj,
panaikinimo.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Atsizvelgdamas 1 SESV 267 straipsnj, praSyma priimti prejudicin} sprendima
pateikes teismas praSo iSaiSkinti, ar vieSyjy sutariy skyrimo juridiniams
asmenims taisyklés, visy pirma su ,panaSios kontrolés“ sgvoka Susijusios
taisykles, atitinka Sajungos teise.
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Prejudicinis klausimas

Ar pagal 2014 m. vasario 26 d. Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnj draudziami
nacionalinés teisés aktai, kuriuose nustatomas bendroviy, teikianciy ekonominius
interesus tenkinancias vietos vieSgsias paslaugas, jungimas, kuriam jvykus po
pagal skaidrias procediiras jvykdyty verslo sandoriy (jskaitant susijungimg ar
jsigijimg) pradinj koncesininkg pakeitgs ekonominés veiklos vykdytojas toliau
administruoja paslaugy teikimg iki numatyto termino pabaigos, tuo atveju, kai:

(a) pradinis koncesininkas yra bendrové, su kuria sudaryta sutaftis in house
salygomis, remiantis bendra panasia kontrole;

(b) pradinj koncesininkg pakeites ekonominés veiklos gvykdytojas atrinktas
surengus viesajj konkursg;

(c) po verslo jungimo reikalavimai, susij¢ su%.bendra panasia \kontrole,
nebetenkinami kai kuriy vietos savivaldos institucijy,skuries i§ pradziy sudaré
nagrinéjamy paslaugy teikimo sutartj, atzvilgiu?

Nurodomos Sgjungos teisés nuostatos

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento“ir Tarybes direktyva 2014/24/ES dél
vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama ), Direktyva 2004/18/EB; butent jos
12 straipsnis (,,VieSosios sutartys tarp wic§ojo sektoriaus subjekty”), kuriame
nustatyti reikalavimai in houseisalygomis sudaromoms sutartims, t. y. tiesiogiai be
konkurso sudaromoms sutartims.

Nurodoma Teisingumo Teismoyurisprudencija

1999 m. dapkriéio/ I8,d.\Teisingumo Teismo sprendimas Teckal, C-107/98
(reikalavimai, susijg,su pagrindine veikla ir panasia kontrole).

2008 m. “lapkri¢io 13.d.” Teisingumo Teismo sprendimas Coditel Brabant SA,
C-824/07, (panasi bendra kontrolé).

2008 m."liepes 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Italija, C-371/05
(,,lemiama jtaka“).

2009 m. rugséjo 10 d. Teisingumo Teismo sprendimas Sea Srl pries Comune di
Ponte Nossa, C-573/07 (siekiant i$laikyti panaSig kontrolg, bendrovés, su kuria
sudaryta sutartis, kapitalo struktiira turi iSlikti tokia pati sutarties galiojimo
laikotarpiu).

2005 m. sausio 11 d. Teisingumo Teismo sprendimas Stadt Halle, C-26/03 (panasi
kontrol¢ i§ esmés nejmanoma, kai greta akcininky, kurie yra vieSosios teis€s
subjektai, yra privatus akcininkas).
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Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (2011 m. rugpjucio 13 d. Dekretas
jstatymas Nr. 138) (paskelbtas 2011 m. rugpjtacio 13 d. Gazzetta Ufficiale (Italijos
Respublikos oficialusis leidinys) Nr. 188 bendrojoje serijoje); butent —
3 bis straipsnio 2 bis dalis: ,,Po pagal skaidrias procediiras jvykdyty verslo
sandoriy (jskaitant susijungima ar jsigijimg) pradinj koncesininkg visiSkai arba i$
dalies pakeites ekonominés veiklos vykdytojas, laikydamasis i$ pradziy nustatyty
kokybés kriterijy, toliau teikia paslaugas iki numatyto termino pabaigos*.

Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico“\delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali” (2000 m. rugpjicio 18 d. Jstatyminis dekeetas
Nr. 267 dél vietos savivaldos institucijoms taikomy jstatymyakonseliduoto teksto)
(paskelbtas 2000 m. rugséjo 28 d. Gazzetta Ufficiale Nr. 227 paprastajame, priede
Nr. 162); butent — 113 straipsnis.

Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ‘NormeNin matexia ambientale”
(2006 m. balandzio 3 d. Istatyminis dekretas Nr. 152 dél, aplinkosaugos teisés
normy) (paskelbtas 2006 m. balandziof 14d. Gazzettay, Ufficiale Nr. 88
paprastajame priede Nr. 96); biitent — jo, 200 straipsnis.

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, “dttnazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e sulle proeedure diappalto“dégli enti erogatori nei settori
dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e deisservizi postali, nonché’ per il riordino
della disciplina vigenteqin materiadi,contratti-pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture” (2016 mbalandzioy 18 d. Tstatyminis dekretas Nr. 50 dél direktyvy
2014/23/ES, 2014/24/ES,,ir 2014/25/ES dél koncesijos sutarCiy suteikimo, dél
viesyjy pirkimysir dél subjekty, wykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto
ir pasto paslaugyisektoritose, vykdomy pirkimy jgyvendinimo, taip pat dél
galiojanCigmyvieSyjy 'pirkimy, Wsusijusiy su darbais, paslaugomis ir prekémis,
taisykliy pertvarkymo) (paskelbtas [2016 m.] balandzio 19 d. Gazzetta Ufficiale
Nr. 9bendresios,serijosipaprastajame priede Nr. 10); batent — jo 5 straipsnis.

Decreto legistative, 19 agosto 2016, n. 175, “Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica” (2016 m. rugpjacio 19 d. Jstatyminis dekretas Nr. 175
del bendrovems, kuriy dalininkai yra vieSosios teisés subjektai, taikomy teises
akty Wsavado) (paskelbtas 2016 m. rugséjo 8 d. Gazzetta Ufficiale Nr. 210
bendrojoje serijoje); biitent — jo 2 straipsnio 1 dalies c ir d punktai.

Legge 23 dicembre 2014, n. 190, “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)” (2014 m. gruodzio
23 d. Istatymas Nr. 190 dél metinio ir daugiamecio valstybés biudzeto sudarymo
nuostaty) (2015 m. Stabilumo jstatymas) (paskelbtas 2014 m. gruodzio 29 d.
Gazzetta Ufficiale Nr. 300 bendrosios serijos paprastajame priede Nr. 99);
bitent — jo 1 straipsnio 611 ir 612 dalys.
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Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso aprasymas

ACAM - akciné bendrové, kurios visi dalininkai yra viesosios teisés subjektai ir
kurios kapitalas padalytas tarp keliy La Specijos provincijos savivaldybiy, — Siose
savivaldybése per savo kontroliuojamas jmones administravo vieSyjy paslaugy
teikimg.

ACAM, visy pirma, per savo kontroliuojamg jmon¢ ACAM Ambiente S.p.a. pagal
in house salygomis sudarytg sutartj (nurodyta 2005 m. birzelio 15 d. sprendime),
kurios galiojimas baigiasi 2028 m., administravo integruotg atlicky tyarkymo cikla
Leric¢io savivaldybgje.

D¢l krizés ACAM su savo kreditoriais turéjo sudaryti Italijos bankreto jstatyme
numatytg susitarimg dél skoly restruktiirizavimo. Pagal Sjysusitarimg, verslo
jungimui jvykdyti paskelbé vieSajj konkursa, skirtgnkitoms Wtalijjos rinkoje
veikian¢ioms viesyjy paslaugy teikimg administruojancioms, bendroyvems, kuriy
dalininkai yra vieSosios teisés subjektai, ir paSirinkoWJREN,%. birzos sgrasus
jtraukta valstybés kontroliuojamg bendrove.

Tokiais atvejais pagal minéta 2011 m. migpjt€io 13 d. Dekreto jstatymo Nr. 138
3 bis straipsnio 2 bis dalj numatytasg subjekto, “su kuriuo *i§ pradziy sudaryta
sutartis, ir ji perémusio subjekto teikiamy paslaugy testinumas.

Vykdydamos specialy 2017, gruodzio 29 disudaryta investicijy susitarima,
ACAM priklausiusios savivaldybés akcininkeés perleido savo turétas akcijas IREN
ir jsigijo atitinkamag IRENWakeijysdali, pasiraS8ydamos dél kapitalo padidinimo.
Tokiu budu ACAM akeijosytapo IREN akcijomis, o pastaroji per ACAM
kontroliuojamas jmonesykuries tapo IREN kontroliuojamomis jmonémis, ir toliau
teiké paslaugas, dél'kurig,sujemis buvo 1S pradziy sudaryta sutartis.

Leri¢io savivaldybe, priestaraudama verslo jungimui, prisijungé prie investicijy
susitarimo_tikidél"daliesykad jos turimos ACAM akcijos perleidziamos IREN, ir
jas veliau perleido 2018 m. balandzio 11 d. Tokiu budu, nebebiidama IREN, kuri
tapo subjektu,su kusiuo sudaryta paslaugy teikimo sutartis, akcininke, laike, kad
Sios,in houseisalygomis sudarytos sutarties sglygos nebegaliojo.

Tuo paciu metu La Specijos provincija 2018 m. rugpjtcio 6 d. sprendimu nurodé,
kad"Acam Ambiente S.p.a. pagal in house salygomis sudarytg sutartj administruoja
integruoto atlieky tvarkymo ciklo Leri¢io savivaldybéje paslaugy teikima iki
2028 m. gruodzio 31 d.

Leri¢io savivaldybé §j akta, kurj laiké neteisétu, apskundé Ligirijos regiono
administraciniam teismui.

Ligtrijos regiono administracinis teismas 2019 m. lapkricio 6 d. sprendimu atmeté
Leri¢io savivaldybés skunda, nurodydamas, kad in house sglygomis sudaryta
nagrinéjamy paslaugy teikimo sutartis buvo teiséta tiek tuo momentu, kai ji buvo
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sudaryta, tiek ir po to, kai savivaldybé nebebuvo bendrovés, kuri tapo subjektu, su
kuriuo sudaryta sutartis, akcininke.

Dé¢l Sio sprendimo Leri¢io savivaldybé pateiké apeliacinj skunda praSyma priimti
prejudicin; sprendimg pateikusiam teismui, tuo tikslu nurodydama jvairius
pagrindus, kuriy pirmasis yra susijes su Direktyvos 2014/24/ES 12 straipsnio ir
2016 m. rugpjucio 19 d. Jstatyminio dekreto Nr. 175 4 straipsnio pazeidimais.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Leric¢io savivaldybé teigia, kad La Specijos provincijos sprendimias yraneteisétas,
nes atlieky tvarkymo paslaugy teikimo sutartj sudaré tiesiogiai, neskelbdama jokio
konkurso, todél i§ pradziy tiesiogiai in house salygomis' sudarytos wpaslaugy
teikimo sutarties salygos ACAM Ambiente S.p.a. (kuri,pradzioje buvo ACAM
kontroliuojama jmoné¢) atzvilgiu nebegalioja.

Perleidusi savo ACAM akcijas IREN, Leri¢io Savivaldybé petleidonir savo tokiu
bidu jsigytas IREN akcijas, todél ji néradREN akeinink®, Siwo pozidriu tarp
savivaldybés ir Sios bendrovés nebéra jokio wySio\(taigis ir jokios galimybés ja
kontroliuoti), todél netenkinamos biitings in house salygomis sudarytos sutarties
salygos, visy pirma salyga dél panasSiosikontrolés.

Kitos apeliacinio proceso Salys teigia,"kad'La Specijos provincijos sprendimas yra
teisétas, nurodydamos, kad IREN, surengusiviesaj] konkursa, buvo atrinkta kaip
»ekonominés veiklos vykdytoja,.su kuria turi biiti vykdomas verslo jungimas.
Verslo jungimo galutinis rezultatasy(paslaugy teikimo sutarties sudarymas)
iSplaukia jau i§ paCioSysu Sgjungos_teisés principais visiSkai suderinamu btdu
vykdyto konkurso ‘baigties;ne ne 1§,La Specijos provincijos sudarytos sutarties.
Siuo pozitriudiesioginis sttartics sudarymas néra neteisétas.

Tai, kad{konkursu' del“ekonominés veiklos vykdytojo atrankos verslo jungimui
ivykdyti nebuvo siekiama sudaryti nei nagrinéjamy paslaugy teikimo sutarties, nei
jokiy Kity paslaugyyteikimo sutarties, néra reikSminga, nes §j tikslag buvo galima
suvokti'netiesiogiai.

Glaustas pra§ymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas pazymi, kad dabar Italijos
teisés sistemoje integruoto komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy teikimag pagal
2006 m. balandzio 3 d. Jstatyminio dekreto Nr. 152 200 straipsnj administruoja
regionai, kurie nustato atitinkamas teritorijas. Ligurijos regione, kuriame
susiklosté aptariamos faktinés aplinkybés, teritorijos sutampa su provincijomis,
kurios administruoja paslaugy teikimg joms priklausanciose savivaldybése ir savo
ruoztu budamos perkanciosiomis organizacijomis visuomet turi uZztikrinti, kad
blity rengiamas vieSasis konkursas arba, kai tai jmanoma, sudaroma sutartis
in house sglygomis.
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Sis teismas pazymi, kad pagal nacionalinés teisés aktus vietos savivaldos
institucijos (kaip antai savivaldybés) gali sudaryti atlieky tvarkymo paslaugy
teikimo sutartj, jsteigdamos $iuo tikslu kapitalo bendrove, kurios dalininkai yra
vieSosios teisés subjektai.

Be to, nacionalinés teisés akty leidé¢jas 2014 m. dél vieSosios teisés subjekty
turimy akcijy nustaté, kad vietos savivaldos institucijos turi siekti sumazinti
bendroviy ir tiesiogiai ar netiesiogiai turimy bendroviy akcijy skaiciy, kad bty
sumazintos valstybés iSlaidos. Vienas i$ aiskiai numatyty kriterijy yra bendroviy,
teikian¢iy ekonominius interesus tenkinanCias vietos vieS$gsids paslaugas,
jungimas.

PraSyma priimti prejudicin} sprendima pateikes teismas pazgmi, kad hagriné¢jamu
atveju sglygos, susijusios su pana$ia bendra kontrole, jau buvoyisnykusios, verslo
jungimo momentu, nes, pirma, tokiu budu jgytesy, IREN%akeijos buvo
nereikSmingos ir ne tokios, kad galéty daryti jtaka 8108, bendreves, pasirinkimams.
Antra, IREN yra akciné bendrové, jtraukta j Italijos vertybinigspopieriy birzos
sarasus, tod¢l jos akcininkais gali buti privatis asmenys,Wkurie nusprendzia be
jokiy specialiy formalumy jsigyti jos akcijy.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg,pateikes teismas,primena, kad nacionalinés
teisés aktais ] nacionaling teis¢ buvo perkelta Direktyva2014/24/ES, visy pirma
jos 12 straipsnis, apibréZiant panasig “konttole ir “bendrg panasig kontrole
vadovaujantis minéto straipspiornuostatomis.

Sis teismas taip pat nuredoVjvaitiussTeisingumo Teismo sprendimus dél panasios
kontrolés ir dél butiny “reikalavimyjtenkinimo, taciau Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje néra precedenty nageingjant i dabar nagriné¢jama panasias bylas.

Atsizvelgdamas 14 taiy kas, isdéstyta, prasyma priimti prejudicinj sprendimag
pateikes teismasipritasia Kity apeliacinio proceso Saliy argumentams.

Sis teismasynurodo, “kad 'konkurencijos skatinimas yra pagrindinis aptariamos
Sajungosyteises, tikslas. “Sudarant vieSyjy paslaugy teikimo sutartj Sis rezultatas
pasickiamas,y kaiy konkuruoja arba gali konkuruoti keli ekonominés veiklos
vykdytojaiynepriklausomai nuo to, kaip teisikai kvalifikuojama priemoné, kuria
Sisyrezultatasypasiekiamas.

Pasak ‘prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo, nesvarbu, ar
sutartis dél atitinkamy paslaugy teikimo (nagrin¢jamu atveju — dél paslaugy
teikimo Leri¢io savivaldybéje) sudaroma surengus konkursg dél Siy konkreciy
paslaugy teikimo (vertinamy atskirai arba kartu su paslaugomis, teikiamomis
kitoms suinteresuotoms savivaldybéms) ar surengus konkursa dél bendrovés, kuri
Sias paslaugas teikia, akcijy skyrimo, nes konkurencija uztikrinama abiem
atvejais.

Sis teismas, be kita ko, atsizvelgia j ekonomikos sektoriaus, susijusio su viesyjy
paslaugy teikimo, t. y. integruoto atlieky tvarkymo, administravimu, svarbg taip
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pat ir atitinkamai Sgjungos rinkai. Atsizvelgdamas ] tai, kas iSdéstyta, mano, kad,
siekiant aiSkumo ir teisinio tikrumo, biitina kreiptis ; Teisingumo Teismg, kad
biity nustatyta, ar nacionalinés teisés nuostatos dél sutarties sudarymo in house
salygomis atitinka Sgjungos teisés nuostatas. Klausimas yra reik§mingas siekiant
priimti sprendimg: jei LeriCio savivaldybés pateikti argumentai yra teisingi, susijes
apeliacinio skundo pagrindas turéty biiti tenkinamas panaikinant gin¢ijama akta,
taip pat La Specijos provincija turéty sudaryti naujg sutartj teisétu bidu,
surengdama viesajj konkursg arba sudarydama sutartj in house salygomis su
subjektu, kuris atitinka reikalavimus. Kita vertus, jei biity remiamasi priesSingais
argumentais, Sis apeliacinio skundo pagrindas turéty buti atmestas, nes sutartis

biity laikoma sudaryta teisétai. \



