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CONSEIL D’ETAT
(STATNA RADA,
FRANCUZSKO),
ktora rozhoduje v
spore

[omissis]

Sahrnnou Zzalobou, dopliujacim vyjadrenim a tromi replikami, zaregistrovanymi
na Sekretariate pre sporové veci Conseil d’Etat (Statna rada) 29. novembra 2017,
12. januéra, 7. méja a 22. juna 2018 a 4. juna 2019, spolo¢nost® ECO L C,navrhuje,
aby Conseil d’Etat (Statna rada):

1°) z dévodu prekrocenia pradvomoci zrusila vynos ministrezd*Etat, ministre de la
transition écologique et solidaire (vicepremiéripre, ‘ekologickihnga'solidarnu
transforméciu) a ministre de 1’économie et deswfinanees (ministershospodarstva
a financii) z 19. septembra 2017, ktorym saaneni arréte du, 3 avril'2014 relatif a la
procedure d’agrément et portant cahierq@es ¢harges ‘des organismes ayant pour
objet de contribuer au traitement des déchetSwissuswides produits textiles
d’habillement, du linge de maisonpet, des chaussures, "eonformément a I’article
R. 543-214 du code de I’environnement ‘€t portant,agrément d’un organisme, en
application des articles L.54%-10-3%et Ry548-214 aR.543-224 du code de
I’environnement (vynos z 3. aprila 2014% schval'ovacom postupe a o zadavacich
podkladoch pre organizécie, ktorych cielomgje prispievat’ k spracovaniu odpadov
pochadzajucich z textilnychy, odevnyeh vyrobkov, doméacej bielizne a obuvi,
v stlade s ¢lankom, R.%543-214,\zakona o zivotnom prostredi a o schvéleni
organizacie podla“¢lankow, L.541-10-3 a R. 543-214 az R.543-224 zakonnika
0 Zivotnom prostredi);

[omissis]
EcO TLC tvrdiy, zewynos, ktoré napadla:
[omissis]

- Zavadza“gpatrenie predstavujice novl Statnu pomoc, ktora je neopravnena
v tomze nebola vopred ozndmena Eurdpskej komisii, ¢o je v rozpore s ¢lankom
107 ods.”1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

[omissis]

Vicepremiér pre ekologickd a solidarnu transforméciu vo svojom vyjadreni
k zalobe, ktoré bolo zaregistrované 1.juna 2018, navrhuje zalobu zamietnut.
Tvrdi, ze Zaloba je nepripustnd, pretoze spolo¢nost Eco TLC nema pravny
zaujem, ktory by ju opraviioval konat’ proti napadnutému vynosu, a ze zalobné
dovody uvadzané v zalobe su nedévodné.
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Fédération des entreprises du recyclage (Federacia recyklacnych podnikov)
svojimi dvoma vyjadreniami ako vedlajsi ucastnik konania, ktoré boli
zaregistrované 2. marca a 25. juna 2018, navrhuje, aby Conseil d’Etat (Statna
rada) zalobu zamietla. Tvrdi, Ze jej vstup ako vedl'ajsieho ucastnika do konania je
pripustny, ze zaloba je nepripustnd, pretoze spolo¢nost Eco TLC nema pravny
zaujem, ktory by ju opraviioval konat’ proti napadnutému vynosu, a ze Zzalobné
dovody uvadzané v zalobe su nedévodné.

Zaloba bola oznamena ministrovi hospodarstva a financii, ktory nepredlozil
vyjadrenie.

So zretel'om na ostatné listiny zalozené v spise;

So zretel'om na:

- Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie,

- Code de I’environnement (Zakon o zivetnem prostredi),

[omissis]

Kedze:

Clankom 69 loi “du 21 décembre 2006 de finances pour 2007 (zakon
z 21. decembra(2006,0 $tatnom tozpocte na rok 2007) bol do zakona o zivotnom
prostredi viezeny c¢lanok Ly 541-10-3 tykajuci sa rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov, ktori ,wramcipodnikatelskej cinnosti uvadzaju na vmitrostatny trh
nové textilnesodevnésyyrobky, novl obuv a bielizenn urcené pre doméacnosti,
pricom My, ulezil povinnost prispievat’ alebo zabezpecovat' recyklaciu
a spracevanie _odpadov pochadzajlcich ztychto vyrobkov tak, Zze bud budud
finanéne prispievathdo organizacie schvélenej spolo¢nym vynosom ministrov pre
ekoldgitya priemysel, ktora uzatvara dohody s prevadzkovatel'mi triedenia odpadu
a miestnymi, organmi alebo ich zdruzeniami zodpovednymi za nakladanie
sodpadom avyplaca im finanéni podporu na dotknuté ¢innosti recyklacie
a spracovania odpadov, alebo vsllade so zadavacimi podkladmi zavedu
individualny systém recyklacie a spracovania tychto odpadov, ktory je schvaleny
spolo¢nym vynosom ministrov pre ekologiu a priemysel. Posledny odsek tohto
¢lanku sprestuje, Ze: ,, Podmienky uplatiiovania tohto clanku, najma sposob
vypoctu prispevku, podmienky, za ktorych je zvyhodnené zaclenenie 0s0b
S tazkostami pri hladani zamestnania, ako aj sankcie v pripade nedodrzania
povinnosti uvedenej v prvom odseku st stanovené dekrétom Conseil d Etat (Statna
rada)“. Druhy odsek ¢lanku R. 543-214 toho isteho zdkona uvadza, ze: ,,Kazda
organizacia na podporu svojej ziadosti 0 schvalenie preukdze svoju technickl
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a financnu sposobilost na ucely uspesnej realizacie cinnosti pozadovanych na to,
aby prostrednictvom podpisanych dohdd a prerozdelenia ziskanych financnych
prispevkov uprednostnila druhotné pouzitie, recyklaciu, zhodnodcovanie
materialu a spracovanie odpadov uvedenych v ¢lanku L.541-10-3 a uvedie
podmienky, za ktorych planuje splnit’ ustanovenia zadavacich podkladov, ktora
bude sucastou tohto schvdlenia“. Prvy odsek ¢lanku R.543-215 toho istého
zakona uvadza, ze: ,,Schvdlené organizacie urcuju celkovl vysku financného
prispevku, ktory vyberaju od oséb uvedenych v prvom odseku c¢lanku L. 541-10-3
tak, aby kazdy rok pokryli vydavky vyplyvajice zvykonavania ,zadavacich
podkladov uvedenych v ¢ldnku R.543-214“. Clanok R.543-218(toho istého
zakona stanovuje, ze zadavacie podklady uvedené v ¢lanku RW543-214 tohto
zékona spresiiuju najma ciele stanovené z hl'adiska mnozstva triedeného, druhotne
pouzitého, recyklovaného alebo zhodnoteného odpadu, ako aj “ciele ‘integracie
0sOb s tazkostami pri hl'adani zamestnania v zmysle &lanku L. 541-10-3 toho
isttho z&kona a znizenie prispevku vyplacaného prevadzkovateloviytriedenia
odpadu v pripade, ze nedodrzi minimalny ciel’ za¢lenenia,tychtowosob.

Vynos z 3. aprila 2014 o schval'ovacom postlpesa o zadavacieh, podkladoch pre
organizécie, ktorych cielom je prispievat’ K'spracovaniu odpadov pochadzajucich
z textilnych odevnych vyrobkov, domacej bielizne a obuyvi, pedmienuje vyplatenie
podpory minimalnou mierou zhodnocavaniasmaterialu arecyklacie. Obsahuje
prilohnu snadzvom ,Rozsah {inanénej, podpory Vyplacanej zmluvnym
prevadzkovatel'om triedenia odpadusw roku, N+ 1 za rok N, ktord urcuje sposob
vypo¢tu réznych druhov finanénej podpory, ktoré sa mozu vyplatitt zmluvnym
prevadzkovatel'om triedenia “edpadu, kenkrétne podpory pre udrzatelnost,
podpory pre ,, triediaci ‘precess, a padpory pre rozvoj. Tato priloha predovsetkym
stanovuje, ze vySka Podpory, pre udrzatelnost’ sa rovna suétu pomoci pre
udrzatel'nost’ na_zaklade \materialového a energetického zhodnocovania odpadu
a zneSkodnovania odpadu,dze pemoc pre udrzatel'nost’ na zaklade materialového
zhodnocovania adpadussa vypocita tak, ze ,triedena tonaz, ktord je predmetom
materidloveho zhednocowania™ (opatovné pouzitie + recyklacia + iné spésoby
materialovéhoyzhodnoeovania)“ sa vynasobi koeficientom stanovenym na 65 eur
zagtonu. “Vynoswz 3. aprila 2014 okrem toho povol'uje spolo¢nosti Eco TLC
vyberatyprispevky na‘spracovanie odpadov pochadzajlcich z textilnych odevnych
vyrobkovs, doméacej*bielizne a obuvi a vyplacat’ ich vo forme finan¢nej podpory
prevadzkevatel'om triedenia a prislusSnym miestnym organom zodpovednym za
nakladanie“s odpadom v sulade so zadavacimi podkladmi pripojenymi k tomuto
vynost, Clanok 1 vynosu z 19. septembra 2017, ktorym sa meni vynos z 3. aprila
2014 aktory spolo¢nost Eco TLC navrhuje zrusit z dévodu prekrocenia
pravomoci, stanovuje, ze koeficient 65 EUR za tonu uréeny vynosom z 3. aprila
2014 sa zvySuje na 82,5EUR za tonu, pokial' ide o podporu vyplacani od
1. januéara 2018.

O namietke nepripustnosti, ktort vzniesol vicepremiér pre ekologicku a solidarnu
transformaciu:
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Vynos z19.septembra 2017 stanovuje prehodnotenie podpory vyplacanej
ekologickou organizaciou, ktora je zriadend v oblasti textilnych odevnych
vyrobkov, domacej bielizne a obuvi, zmluvnym prevadzkovatel'om zodpovednym
za spracovanie odpadov pochadzajlcich z tychto vyrobkov. Vzhladom na vplyv
tohto prehodnotenia na Eco TLC, ktora je jedinym schvalenym subjektom v tomto
odvetvi, ma tato spolo¢nost’ zaujem, Ktory ju opraviiuje na podanie Zaloby
z dévodu prekro¢enia pradvomoci vo veci tohto vynosu.

O pripustnosti vstupu do konania ako vedlajSieho uéastnika konania:

Federacia recykla¢nych podnikov ma dostato¢ny pravny zaujem ‘naszachovani
napadnutého vynosu. Jej vstup do konania ako vedl'ajsieho Géastnika konania je
tak pripustny.

O zalobnych dévodoch:

[omissis]
[omissis]
[omissis]
[dovody, ktoré nie st relevantné pre prejudicialnuiotazku]

Pokial’ ide o kvalifikaciu $tatnej pomoci:

Clanok 107 ods. 1 Zmluvys,o fungovani \Eurépskej uUnie stanovuje: ,, Pomoc
poskytovana v akejkolvek formenclenskym statom alebo zo Statnych prostriedkov,
ktor& narusa hospodarsku sigaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym,
Ze zvyhodnuje (uréitychypodnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je
nezlucitelnd-S VRutornym “trhom,»pokial’ ovplyviiuje obchod medzi clenskymi
Statmi.” Clanok 408 ods. 3"tej istej zmluvy stanovuje: ,, Komisia musi byt
V dostatecnom, case ‘upovedomena o zameroch v suvislosti s poskytnutim alebo
upravenimpomaci, aby mehla podat’ svoje pripomienky. Ak usudi, Ze takyto zamer
j€nezlucitelny s,vnaternym trhom podla ¢lanku 107, zacne konanie podla odseku
2u, Clensky ‘Stat ‘nemoze vykonat navrhované opatrenia, pokial sa Vo Veci
nerozhodlo'skonecnou platnostou.

Z ustanoven? c¢lankov L. 541-10-3 aR.543-218 zékona o Zivotnom prostredi
uvedenyech v bode 1 vyssie vyplyva, ze vyrobcovia, ktori uvadzajd na francuzsky
trh textilné odevy, domécu bielizen aobuv, si musia bud’ sami zabezpecit
spracovanie odpadov pochadzajicich ztychto vyrobkov alebo preniest
zodpovednost’” na schvalenu organizaciu, ktor4 je poverena vyberom ich
prispevkov a zabezpecenim spracovania odpadov v ich mene, pricom na tento tcel
uzatvara dohody s prevadzkovatel'mi triedenia odpadu. Ciel'om tohto mechanizmu
je, pokial’ ide o odpad poch&dzajuci z tychto vyrobkov, vykonat’ na vnutrostatne;j
arovni ciele smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra
2008 o odpade.
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Vynos z 3. aprila 2014 uvedeny v bode 3 vyssie obsahuje v prilohe zadavacie
podklady, ktoré vymedzuju najmé rozsah financ¢nej podpory vyplacanej tymto
prevadzkovatel'om triedenia odpadu, ktorej vyska je stanovend v zavislosti od
cielov zhodnocovania odpadu a zamestnavania 0s6b v tazkej socialnej situdcii.
Ten isty vynos udelil povolenie pre odvetvie textilného odpadu z oblecenia,
domaécej bielizne atopanok iba spolo¢nosti Eco TLC, ktora je sukromnou
organizaciou vytvorenou aspravovanou obchodnikmi vtomto sektore. Zo
spisového materialu nevyplyva, ze by na tento ucel bola schvélenad dalsia
organizacia, ani to, ¢i sa niektori obchodnici stymito vyrobkami rozhodli
zabezpecit’ si vlastné spracovanie odpadov, ktoré z nich vznikli.

Z ustanoveni vynosu z 3. aprila 2014 a zo zadavacich podkladey, ktorésu jeho
prilohou, vyplyva, Ze schvéalend organizacia musi upravit’ vys§ku priSpevkov, ktoré
vybera od obchodnikov, na aroven potrebnu na splnenie jej pavinnosti, ktorymi sd
konkrétne vyplacanie finan¢nej podpory prevadzkovatelom “triedenia odpadu
v rozsahu stanovenom vo vynose, ako aj rézne aktivity tykajicessa zyySovania
povedomia a prevencie, bez moznosti dosahoyat’ ziskj\Stratu, alebo’ vykonavat
¢innosti v inych oblastiach. Zo spisového materidlu a najma,z preskéimania, ktoré
vykonala Siesta komora sekcie studnych sporov, podla ¢lanku,R.623-1 Code de
justice administrative (Spravny sudny gporiadok), vyplyva,.ze kontrolor uréeny
Statom Sa zucastiiuje zasadnuti spravnejirady tejto,spelocnosti bez toho, aby mal
hlasovacie pravo a je informovany o planevanych myvesticiach spolo¢nosti pred
ich schvalenim spravnou “radou, “pricom, 'sa méze oboznamit' S0 vSetkymi
dokumentami savisiacimi oS financnou SPravoll spolocnosti, aby Vv pripade
nedodrzania pravidiel riadnehe “\financného' hospodarenia mohol informovat
prislusné Statne organy,rktoré, mozu rozhodnut' 0 uloZeni pokuty az do vysky
30000 EUR alebo dokoncawe pozastaveni alebo odobrati povolenia. S tymito
vyhradami Eco_ TiC prijima “slebodne rozhodnutia tykajlice sa riadenia
spolo¢nosti. Najmaw, finanéné prostriedky urcené na vyplacanie prispevkov
nepodliehajéziadnej osebitnej\poziadavke ich ulozenia.

Za tychte. podmienokyodpoved’ na zalobny ddvod zalozeny na tom, ze podpora
vyplacand, “prevadzkevatelom triedenia odpadu v rozsahu stanovenom
v napadnutom wynose: mala povahu Statnej pomoci a ze napadnuty vynos, ktory
prehodnocuje tente» rozsah, je neopravneny, ked’ze tento vynos, ktory meni
dotknutys, mechanizmus, ani vynos z 3. aprila 2014, ktory ho zavéadza, neboli
vopred oznamené Europskej komisii, zavisi od odpovede na otazku, ¢i sa mé
¢lanok, 107 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie vykladat’ vtom zmysle, ze
mechanizmus, ako je opisany vbodoch 9 az 11 vysSie, ktorym sukromna
neziskova ekologickd organizacia, ktora je drzitelom povolenia vydaného
organmi verejnej moci, vybera od obchodnikov s ur¢itou kategoriou vyrobkov,
ktori s iou na tento ucel podpisu dohodu, finan¢né prispevky ako protiplnenie za
sluzby spocivajtice v tom, ze v ich mene zabezpeci splnenie povinnosti spracovat’
odpad pochadzajuci z vyrobkov, ktoré uvadzaju na trh, asubjektom, ktoré
schvalila na zaklade zadavacich podkladov zo strany Statu, poverenym triedenim
odpadu ajeho zhodnocovanim, vyplaca sumy, ktorych vyska je stanovena
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vynosom o schvaleni ekologickej organizacie na zaklade environmentélnych
a socialnych ciel'ov, predstavuje statnu pomoc v zmysle uvedeneho ¢lanku.

Této otazka je urujuca pre vyrieSenie sporu, ktory musi rozhodnat’ Conseil d’Etat
(Statna rada), apredstavuje zavaznu tazkost. V dosledku toho je potrebné
predlozit’ ju Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie podla ¢lanku 267 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie a az do jeho rozhodnutia prerusit’ konanie o Zalobe.

ROZHODLA TAKTO:

[omissis]

Clanok 2: Konanie o zalobe sa prerusuje, az kym Studay. dvor Eurdpskej, unie
nerozhodne o tejto otazke:

Ma sa ¢lanok 107 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie vykladat vitom zmysle, ze
mechanizmus, ako je opisany v bodoch 9%az%\11 wysSie, Ktorym sukromna
neziskova ekologickd organizacia, ktord “je \\drzitel'omy, povolenia vydaného
organmi verejnej moci, vyberd od obchodnikovis urcitou kategoriou vyrobkov,
ktori s iou na tento tcel podpisu dohodu, finanéné,prispevky ako protiplnenie za
sluzby spocivajlice v tom, Ze v ichimene,zabezpeéi spinenie povinnosti spracovat’
odpad pochéadzajuci z tychto vyrobkey a subjektom poverenym triedenim odpadu
a jeho zhodnocovanim vyplaca dotécie,"ktorych vyska je stanovend v povoleni so
zretel'om na environmentalne a'secidlne ciele, sa musi povazovat’ za $tatnu pomoc
v zmysle uvedenych ustaneveni?

[omissis]



