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radytiniedproceso tvarka i$nagrinéjo kasacinj skunda, kurj pateiké Liga Senfelde
(kasatores prasymu jos vardas ir pavardé yra ne anonimizuoti, o pateikiami
nesutrumpinti) dél 2017 m. rugséjo 29d. Administrativa apgabaltiesa
(Administracinis apygardos teismas, Latvija) sprendimo, priimto administracinéje
byloje, pradétoje dél Liga Senfelde prasymo nurodyti Lauku atbalsta dienests
(Kaimo paramos tarnyba, Latvija) priimti [jai] palanky administracinj akta, kuriuo
biity patvirtintas projektas <...>,.ZS “Purenes” parnemsana un attistiba“ (,,Zemés
tikio valdos ,,Purenes® jsigijimas ir plétra®).
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Pagrindinés bylos dalykas ir faktinés aplinkybés

1.  2015m. spalio 5d. pareiskéja pirmojoje instancijoje, dabar — kasatoré,
(toliau — kasatoré) pateiké praSyma patvirtinti projekta pagal Zemés tikio valdy ir
komercinés veiklos plétros priemoniy 6.3 pagalbing priemong ,,Parama verslui
pradéti pleciant smulkias Zemés tkio valdas® (toliau — parama verslui pradéti).
2016 m. sausio 15 d. Lauku atbalsta dienests §j projekta patvirtino.

2016 m. liepos 27 d. kasatoré jsigijo zemés tikio valda ,,Purenes®.

2016 m. rugpjucio 23 d. kasatoré pateiké praSymg patvirtinti projektg <...>
,Zemés tkio valdos ,,Purenes® jsigijimas ir plétra pagal 6.1 pagalbind¥priemone
(,,Parama jauniesiems tkininkams verslui pradéti®; toliau =, paramasjauniesiems
tikininkams). Siuo laikotarpiu kasatoré taip pat toliau vykde, veikla, humatyta
pagal 6.3 pagalbing priemoneg.

2017 m. sausio 6 d. sprendimu Lauku atbalsta dienests, atsisake, suteikti paramag
jauniesiems tkininkams, savo sprendimg pagrisdama tue, kad 2016 m. sausio
15 d. buvo patvirtintas kasatorés projektas, @z kurj jai‘buvo skirta parama verslui
pradéti. Lauku atbalsta dienests teigifu, %2018 m. gruodzio 17 d. Europos
Parlamento ir Tarybos Reglamente (ES)'Nr. 1305/2013,dél paramos kaimo plétrai,
teikiamos Europos Zzemés iikio fondo ‘kaime'plétrai (EZUFKP) lésomis, kuriuo
panaikinamas Tarybos reglamentas, (EB) Nr,1698/2005 (toliau — Reglamentas
Nr. 1305/2013) nustatyta, kad. paramg, gaunanty§ ukiai priklauso skirtingoms
kategorijoms ir jy gaunamos,paramos ruSysynegali sutapti. Jos manymu, tokia
iSvada taip pat darytinademiantiSiMinistru kabineta 2015.gada 9.jinija noteikumi
Nr. 292 ,Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanas kartiba pasakuma
“Lauku saimniecibu “umwuzneméjdarbibas attistiba” apakspasakuma “Atbalsts
uznéméjdarbibas, uzsakSandain attistot mazas lauku saimniecibas™ (2015 m.
birzelio 9 d.“MinistryyTarybos “Dekretas Nr. 292 dél nuostaty, susijusiy su
procediirasteikiant maeionalingyir Europos Sgjungos parama, pagrista priemone
,Parama werslui pradéti pleéiant smulkias zemés tkio valdas® ir teikiamg pagal
priefione ,,Zemés, iikio waldy ir komercinés veiklos plétra®) (toliau — Dekretas
Nr. 292) ‘b punktu irMinistru kabineta 2015.gada 16.jinija noteikumi Nr. 323
., Valsts un Eiropas, Savienibas atbalsta pieskirsanas kartiba pasdakuma “Lauku
saimniecibu un uznemejdarbibas attistiba” apakspasakumam “Atbalsts jaunajiem
lavksaimniekiem uzneméjdarbibas uzsaksanai”*“ (2015 m. birzelio 16 d. Ministry
Tarybes Dekretas Nr. 323 dél nuostaty, susijusiy su procediira teikiant nacionaling
ir Europos Sajungos parama, pagrista priemone ,,Parama jauniesiems tikininkams
verslui pradéti“ ir teikiama pagal priemone ,,Zemés iikio valdy ir komercinés
veiklos plétra®) (toliau— Dekretas Nr. 323) 1 punktu, kuriuose numatyta
vienkartiné paramos jauniesiems tikininkams ir paramos verslui pradéti iSmoka.
Lauku atbalsta dienests nuomone, pareiSskéjas pagal vieng priemong gali gauti
arba paramg verslui pradéti, arba paramg jauniesiems tikininkams.

Lauku atbalsta dienests teigia, kad pagal Kaimo plétros programa, suderintg su
Europos Komisija, valstybé naré gali atmesti tikininko parai$kg dél [priemoniy]
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sumavimo, jeigu nesilaikoma Kaimo plétros programoje nustatytos sumavimo
eigos. IS Sios tarnybos argumenty matyti, kad neleidziama i§ pradziy prasyti
paramos verslui pradéti, o véliau — paramos jauniesiems tkininkams, nes taip
nesilaikoma pirmojo verslo jsteigimo arba Zemeés ukio valdos jsigijimo
reikalavimo.

2.  Priestaraudama Siam sprendimui kasatoré kreipési | teismus. Administrativa
rajona tiesa (Apylinkés administracinis teismas, Latvija) ir Administrativa
apgabaltiesa jos reikalavimus atmeté.

Teismai pritaré Lauku atbalsta dienests nuomonei ir taip pat padaré i§vada, kad i$
projektuose iSdéstyty tiksly buvo matyti, jog antrajame projekte buvo ‘teliau
sickiama pirmajame projekte pradéto jgyvendinti tikslo. Todél ‘ncbuvo galima
laikyti, kad buvo pasiektas paramos jauniesiems tkininkams, tikslas, remti, pifma
karta zemés iikio valdoje verslg pradedant] jaunimg. Skitiant parama jauniesiems
tkininkams biity pazeidziama vienkartinés iSmokositaisykleé. Bendras)Dekreto
Nr. 292, Dekreto Nr. 323 ir Reglamento Nrg1305/2013 “auostaty aiskinimas
neleidzia konstatuoti, kad teisés akty leidejo,tikslas, buvoysuteikti dviejy rasiy
paramg tam paciam pareiskéjui. Pagal Dekreto N 32322 punkta Lauku atbalsta
dienests turi jvertinti verslo plano kekybe “ir_investicijy atitikt] siekiamiems
tikslams, taip pat tiksly ir bendro par&mos, dydzio propercinguma, ir patikrinti, ar
parama skiriama taikant veiksmingiausias priemones. Du kartus skiriant paramag
tam paciam tikslui pasiekti nebuty, galima“laikyti, kad 1¢Sos panaudojamos
proporcingai kity pareiskéjy atzvilgiu. “‘Remiantis Dekreto Nr. 323 nuostatomis,
sickdamas gauti paramg jaunigsiems ukininkams pareiskéjas privalo pirma kartg
isikurti Zemes tkio valdeje (arba ja 1sigyti ar paveldeti) kaip jos valdytojas. Pagal
Dekreto Nr.292 ndestatas, atyirksciai, parama verslui pradéti skiriama jau
egzistuojantiems Tkiams“plesti. Be 0, abiejy dekrety 1 punkte nustatyta, kad
parama skiriamankaipyvienkarting iSmoka. Tai reiskia, kad vienai iikinei veiklai
parama gali bliti skirta viengkarta, nes abi paramos riiSys yra vienkartin¢ paskata
remti smulktyiikiypleteg.

3. “Kasatore pateikékasacinj skundg teigdama, kad teismai neteisingai
iSaiSkine, “be kita ke, Reglamento Nr.1305/2013 nuostatas. Jos manymu,
kickviena, priemonés dalimi pagristos paramos gavimas reglamentuojamas
skirtingemis teis¢s nuostatomis, o apribojimas, pagal kurj paramos negalima gauti
daugiau nei ‘wieng kartg, taikomas tik kiekvienai konkreciai priemonés daliai.
Kasatores' teigimu, paramos verslui pradéti gavéjai gali prasyti suteikti parama
jauniesiems tkininkams, nes logiska, kad tai, jog i§ maZos jmonés gali iSaugti
didesné jmon¢, atitinka komercinés plétros tikslus.

4.  Todél sios bylos atveju keliamas klausimas, ar kasatoré gali gauti tik vienos
rusies parama, ar dviejy.

Taikytinos nacionalinés ir Europos Sajungos teisés nuostatos

5. Europos Sajungos teisés nuostatos:
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5.1. 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES)
Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zzemés iikio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) lé$omis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1698/2005, 19 straipsnis:

,»1. Parama pagal §ig priemon¢ apima:
a) paramg verslui pradéti, skiriama:
1) jauniesiems tkininkams;
<.>
ii1) smulkiy tikiy plétrai;
<..>
2.  Parama pagal 1 dalies a punkto i papunktj skitiama jauniesiems, tikininkams.

<..>

Parama pagal 1 dalies a punkto iii papunktj skiriama, smulkiems tkiams, kaip
apibrézta valstybiy nariy.

4. <..>

Jaunyjy tkininky, gaunanéiy paramg pagal 1°dalies a punkto i papunktj, atveju
verslo plane numatoma,“kadyjaunasis, tikininkas yra aktyvus tkininkas pagal
Reglamento (ES), Nr'2307/2018, 9 straipsnj per 18 ménesiy nuo jsisteigimo
dienos.

Valstybés naresynustato virSutines ir apatines Zemes tikio valdos galimybiy gauti
paramg pagal ‘L dalies a‘punkto i ir iii papunk¢ius ribas. Apatiné paramos gavimo
pagahl dalies a punkte i papunktj riba yra aukstesné uz virSuting paramos gavimo
pagal "1 'dalies a punkto“iii papunktj ribg. Parama teikiama tik valdoms, kurios
atitinka labaiimazy, ir mazyjy jmoniy apibrezt.

<u>

5.2. Buropos Sajungos valstybés pagalbos zemés tkio ir miskininkystés
sektoriams ir kaimo vietovése gairiy 2014—2020 m. [2.4. skyriaus (,,Apibréztys®)]
[35 dalies 29] punkte nustatyta, kad jaunasis tkininkas — asmuo, kuris paraiskos

teikimo dieng yra ne vyresnis nei 40 mety, turi pakankamai profesiniy jgudziy bei
kompetencijos ir pirmg karta kuriasi kaip Zemés iikio valdos valdytojas.

6. Nacionalinés teisés nuostatos:

6.1. 2015 m. birzelio 9 d. Ministry Tarybos Dekretas Nr.292 dél nuostaty,
susijusiy su procediira teikiant nacionaling ir Europos Sajungos parama, pagrjsta
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priemone ,,Parama verslui pradéti pleCiant smulkias Zemés iikio wvaldas® ir
teikiamg pagal priemong ,,Zemés iikio valdy ir komercinés veiklos plétra®.

1 punktas: ,,Siomis nuostatomis nustatoma procedira teikiant nacionaling ir
Europos Sajungos parama, pagrista priemone ,,Parama verslui pradéti pleciant
smulkias zemés tikio valdas“ ir teikiamg pagal priemone ,,Zemés iikio valdy ir
komercingés veiklos plétra“ vienkartinés ismokos forma*.

20 punktas: ,,Vienu programos jgyvendinimo laikotarpiu paramos prasytojas gali
vieng kartg gauti Siose nuostatose minimg parama‘.

6.2. 2015 m. birzelio 16 d. Ministry Tarybos Dekretas Nr. 323 dclvmuostaty,
susijusiy su procediira teikiant nacionaling ir Europos Sajungos parama, pagrista
priemone ,,Parama jauniesiems tkininkams verslui pradétiyir teikiamg pagal
priemone ,,Zemés tikio valdy ir komercinés veiklos plétfas.

1 punktas: ,,Siomis nuostatomis nustatoma procedura, teikiant \nacionaline ir
Europos Sgjungos parama, pagrista priemone ,,Parama jauniesiems tkininkams
verslui pradéti® ir teikiama pagal priemon@ ,,Zemés\iikio valdy ir komercinés
veiklos plétra“ vienkartinés iSmokos forma*.

Priezastys, dél kuriy praSymga priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam
teismui kyla abejoniy dél'Sajungos teisés aiSkinimo

7. I8 Lauku atbalsta dienests aiskinimy,, kuriems taip pat pritaré zemesniy
instancijy teismai, matyti, kad @kininkas praranda ,,jaunojo tkininko* statusg vien
dél to, kad dviem metaisyanksCiau gavo paramg smulkiy tkiy plétrai, numatyta
minéto reglamento 19 Straipsnio ‘L dalies a punkto iii papunktyje.

Sendts (Auks€iausiasis Teismas,, Latvija) kyla abejoniy dél to, ar vien Sios
aplinkybés pakanka minéto statuso praradimui pagrjsti.

8. _2014w. | liepes 17d. Komisijos ijgyvendinimo reglamento (ES)
Nr. 808/2014 kuriuo nustatomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1308/2013 del paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés tikio fondo
kaimo, pletrai W(EZUFKP) léSomis, taikymo taisyklés (toliau— Reglamentas
Nr. 808/2014) 11 straipsnyje numatytas priemoniy sumavimas, taciau Sioje
nuostatojeiaiSkiai nenumatytas Reglamento Nr. 1305/2013 19 straipsnio 1 dalyje
nurodytyfpriemoniy sumavimas, ir nenustatyta, kad valstybés narés turi diskrecija
nustatyti galimus paramos gavimo apribojimus, kai ji skiriama pagal viena
priemong.

Atsiliepime ] kasacinj skundg Lauku atbalsta dienests pazymi, kad pagal
Reglamento Nr. 1305/2013 10 straipsnyje numatyta jpareigojimg Latvija su
Europos Komisija suderino programos jgyvendinimo dokumenta (Latvijos kaimo
plétros programa), skirta 2014-2020 m. (prieinama Zemés ikio ministerijos
internetinéje svetainéje: https://www.zm.gov.lv/izemkopibas-ministrija/statiskas-
lapas/latvijas-lauku-attistibas-programma-2014-2020-gadam?id=6426#jump). Jos
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nuomone, i$ $io dokumento turinio darytina iSvada, kad Latvija nusprendé neleisti
kartu taikyti 6.1 ir 6.3 pagalbines priemones. Lauku atbalsta dienests atkreipia
démes] ] minétos programos 8.2.5.3.1.11 punkty (reikalavimas dél [priemoniy]
sumavimo,  iSdéstytas  nagrinéjamo  dokumento 276 puslapyje) ir
8.2.5.3.2.11 punktg (reikalavimas de¢l [priemoniy] sumavimo, iSdéstytas
nagrinéjamo dokumento 283 puslapyje). Rengiant 2014-2020 m. programa
laikytasi principo, pagal kurj priimtina tik minétame dokumente nurodyta veikla, o
ta, kuri jame nenurodyta, nepriimtina.

Senats neaiSku, ar pagal Europos Sajungos teisés aktus valstybei naret leidziama
nustatyti teisés normg, pagal kurig tkininkui nemokama minétoyreglamento
19 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje numatyta parama, j€ijam jau-huvo
suteikta pagal tos pacios nuostatos iii papunktj numatyta parama. “Todél kyla
abejoniy dél teisingo taikytiny Europos Sajungos teisés akty aiskinimo.

9.  Senats taip pat pazymi, kad i§ Lauku atbalsta dienestSypastaby, matyti, jog
aplinkybe, kad pateikiant paraiSka [paramai gauti] bendra prasémos paramos ir
ankséiau gautos paramos suma virSija virSuting riba (40,000,EUR), negalima
savaime pagristi atsisakymo suteikti param3. Jei'valstybés narés negali uzdrausti
kartu gauti keliy ruSiy parama, tuomet, atsizvelgiant 1y gero administravimo
principa, gavusi kasatorés paraiskg antrajai paramai gauti ir padariusi iSvada, kad
papraSyta suma kartu su jau skirtos parames sumatyirSijo virSuting ribg, Lauku
atbalsta dienests privaléjo nurodytiy, kasatorei, jog prasoma suma turéjo buti
pataisyta ir sumazinta bent 15 000 EUR %kadangi ji virsijo virSuting riba.

10. Siekdamas patikslintty, Reglamento Nr. 1305/2013 ir jo Igyvendinimo
reglamento Nr. 808/2014 “aiskinima Semats laiko, kad bitina pasikonsultuoti su
Europos SajungostIeisingumo, T cismus

Rezoliuciné dalis

Pagal Sutarties, dél, Eurepos, Sajungos veikimo 267 straipsnj <...> [nuorodos |}
nacignalines\procesines nuostatas] Senats

nutaria
pateikti Europos Sagjungos Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

Ar 2023mm. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés iikio fondo
kaimo plétrai (EZUFKP) lé$omis, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1698/2005, 19 straipsnio 1 dalj kartu su kitomis Sio reglamento ir Europos
Sajungos valstybés pagalbos Zemés tikio ir miSkininkystés sektoriams ir kaimo
vietovése gairiy 2014-2020 m. nuostatomis reikia aiskinti taip, kad:

1)  ukininkas praranda ,;jaunojo Gkininko* statusg vien dél to, kad dviem
metais anksCiau gavo paramg smulkiy tkiy plétrai, numatytg to
reglamento 19 straipsnio 1 dalies a punkto iii papunktyje;
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2)  valstybei narei leidZziama nustatyti teisés norma, pagal kurig tkininkui
nemokama to reglamento 19 straipsnio 1 dalies a punkto i papunktyje
numatyta parama, jei jam jau buvo suteikta pagal tos pacios nuostatos
iii papunktj numatyta parama;

3)  valstybé naré gali atmesti Gikininko paraiska dél priemoniy sumavimo,
jeigu nesilaikoma Europos Komisijos Kaimo plétros programoje
nustatytos sumavimo eigos?

Sustabdyti bylos nagrin¢jimg, kol Europos Sajungos Teisingumo T as priims
sprendima.

Si nutartis neskundziama.
<...> [parasai ir formalumai] %



