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Asunto C-184/20

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
28 de abril de 2020
Organo jurisdiccional remitente:

Vilniaus apygardos administracinis teismas.(Tribunal Regional de
lo Contencioso-Administrativo de Vilna, Lituania)

Fecha de la resolucion de remision:
31 de marzo de 2020
Parte demandante:
oT
Parte demandada:

Vyriausioji tarnybinésy, etikes komisija (Comision Superior de
Deontolegiawde la FuncionRdblica)

Objeto_dehprocedimiento principal

Obligacion impuesta, por el Derecho nacional a los funcionarios de la
administracion publica nacional de declarar intereses privados. Publicacion en
Internet de losidatos relativos a las declaraciones. Posible vulneracion del derecho
a la intimidad;

Objeto'y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

Interpretacién del articulo 6, apartado 1, letrae), en relacion con el articulo 6,
apartado 3, del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de esos
datos, y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) (en lo sucesivo, «Reglamento») y del articulo 9, apartado 1,
del Reglamento, en relacion con el articulo 9, apartado 2, letra g), de este, a la luz
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de los articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea (en lo sucesivo, «Carta»).

Cuestiones prejudiciales planteadas

1)

2)

¢Debe interpretarse la condicion establecida en el articulo 6, apartado 1,
letra €), del Reglamento, segun la cual el tratamiento debe ser necesario para
el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio
de poderes publicos conferidos al responsable del tratamientoga,la vista de
los requisitos establecidos en el articulo 6, apartado 3, del*Reglamento,
incluido el requisito de que el Derecho del Estado miembro debescumplir un
objetivo de interés publico y ser proporcional al fin legitime perseguido,y a
la vista también de los articulos 7 y 8 de la Cartagemel sentido de que el
Derecho nacional no puede exigir la divulgacionsde) declaraciones de
intereses privados y su publicacion en el sitio_de Internet'del responsable del
tratamiento, la Vyriausioji tarnybinés etikos komisija(Cemision Superior de
Deontologia de la Funcion Publica), dando asihaccesod@ eses datos a todas
las personas que tengan acceso a Internet?

¢Debe interpretarse la prohibiciénedelhtratamiento, de ‘categorias especiales
de datos personales establecida en.el articulo 9, apartado 1, del Reglamento,
a la vista de las condicionessestablecidas en_ €l articulo 9, apartado 2, de
dicho Reglamento, incluida la“que figura en la letrag) de este ultimo
conforme a la cual el tratamientosdebe“ser necesario por razones de un
interés publico esencial, sobrela base del Derecho de la Unién o de los
Estados miembros,guesdebe, ser“proporcional al objetivo perseguido,
respetar en de esencial, ehderecho a la proteccion de datos y establecer
medidas .adecuadas(y especificas para proteger los intereses y derechos
fundamentales deltinteresadoy y a la vista también de los articulos 7 y 8 de la
Carta, em.elsentido, de que el Derecho nacional no puede exigir la
divulgaeion ‘de “datos relativos a declaraciones de intereses privados que
puedan revelar'datos personales, incluidos los datos que permitan determinar
laswopinioneswpoliticas de una persona, su afiliacion sindical, su orientacién
sexual, tnotravinformacién personal, y su publicacion en el sitio de Internet
del, responsable del tratamiento, la Vyriausioji tarnybinés etikos komisija,
dandewacceso a esos datos a todas las personas que tengan acceso a Internet?

Disposiciones del Derecho de la Unién invocadas

Avrticulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea;
considerandos 1, 2, 4, 26, 39, 51, 85 y 154, articulo 4, apartado 1, articulo 6,
apartado 1, letras c) y e), articulo 6, apartado 3, y articulo 9, apartados 1y 2, del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que
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se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO
L 119, de 4.5.2006, p. 1).

Disposiciones de Derecho nacional invocadas

Articulo 1; articulo 2, apartado 1; articulo 3, apartado 2; articulo 4, apartado 1;
articulo 5; articulo 6, apartado 1; articulo 10, apartados 1 y 2, y articulo 22 de la
Ley de la Republica de Lituania sobre la Coordinacién de los Intereses Publicos y
Privados en la Administracion Publica (en lo sucesivo, «Ley») (version vigente
del 1 de enero de 2018 al 18 de diciembre de 2019).

Breve exposicion de los hechos y del procedimiento prineipal

El 6 de marzo de 2018, el demandante interpuso una demandarante el*Vilniaus
apygardos administracinis teismas (TribunalysContencioso-Administrativo
Regional de Vilna) en la que solicitaba que sé declarasevilegal y«Se anulase la
decision de la Vyriausioji tarnybinés etikos kemisija~(Comision Superior de
Deontologia de la Funcion Publica) (en la'sucesivoyn«Comisién») de 7 de febrero
de 2018 (en lo sucesivo, «Decisidén»)senla que se declaré que el demandante
habia infringido lo dispuesto en el ‘articulo '3, apartado» 2, y en el articulo 4,
apartado 1, de la Ley (la obligacion de declarar, intereses privados) al no presentar
una declaracion de intereses, privades des.conformidad con el procedimiento
establecido en dicha Ley.

El demandante ocupa. elreargo de\Director del establecimiento publico QP, un
organismo publico que opera‘en‘el ambito de la proteccion medioambiental (en lo
sucesivo, «QP»). QP, ha, participado,en procedimientos de contratacion publica y
ha recibido cofinanciacion,con cargo al presupuesto de la Republica de Lituania
para la ejecucionyde, determinados proyectos del Programa LIFE + de la Unién
Europeas

Alegaciones esenciales de las partes en el procedimiento principal

El demandante sostiene que no esta sujeto a las disposiciones de la Ley que rigen
la“obligacién’ de declarar intereses privados. Como Director de QP, no tiene
facultades de administracién publica. Los fundadores y miembros de QP son
particulares. No se han delegado en QP funciones de instituciones estatales o
municipales. Como organizacion no gubernamental, desarrolla su actividad
independientemente de cualquier autoridad.

Segun el demandante, la Comision le ha equiparado injustificadamente con un
funcionario pablico con facultades administrativas.

El demandante afirma que el contenido de la declaracion de intereses privados y la
publicacion practicamente incondicional de dicha declaracion en el dominio
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publico (en el sitio de Internet de la Comision) obliga a los declarantes, en
esencia, a revelar no solo sus propios datos personales, sino tambien los datos
personales relativos a otras personas, conculcandose asi el derecho a la intimidad.

La parte demandada solicita que se desestime la demanda por infundada. Sostiene
que también tienen la consideracion de funcionarios publicos, con arreglo a la Ley
(articulo 2, apartado 1), las personas que reunen las siguientes condiciones: 1)
personas que prestan servicios en establecimientos publicos; 2) establecimientos
publicos financiados con cargo al presupuesto y a fondos nacionales o
municipales lituanos; 3) atribucion de facultades administrativas a €sasypersonas.
La parte demandada afirma que el demandante reine todas esas‘condigiones.
Explica que las facultades administrativas pueden ser no sologpublicas‘y externas
(funciones de un representante del gobierno), sino tambiény internas, \que | se
atribuyen a personas que ocupan cargos directivos en empresasy,instituciones y
organizaciones, independientemente de que se les hayan conferido\facultades de
administracion publica. Las facultades administrativas, ‘estan, vinculadas a la
supervision de las actividades del establecimiento, el\contralydel trabajo de los
subordinados y su organizacion, la gestion financieracy.funciones similares. Se
han atribuido al demandante facultades administrativassen“QR. El constituye el
unico 6rgano de direccion de QP; las actividades 'de QP se financian
permanentemente con cargo a los Fondos Estructurales deya Union Europea y con
cargo a los fondos del presupuesto estatal de la Replblica de Lituania; por lo
tanto, el demandante est4 obligado a declarar susjintereses privados.

Breve exposicion de losymotivos'de [anremision

A tenor del articule, 7'de la Carta,toda‘persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, dessuvdomicilio y»de sus comunicaciones. A tenor del articulo
8, apartado 1 de'la Carta, tada persona tiene derecho a la proteccion de los datos
de carécter, personal gue,lexconciernan. Estos datos se trataran de modo leal, para
fines concretes y'sobre 1a base del consentimiento de la persona afectada o en
virtud deiotro fundamente legitimo previsto por la ley. Toda persona tiene derecho
a acceder,aMos datos,recogidos que le conciernan y a obtener su rectificacion.

El articulo 6)5apartado 1, del Reglamento establece las condiciones en las que es
licito el tratamiento de los datos. Entre esas condiciones figuran las siguientes:
que el tratamiento sea necesario para el cumplimiento de una obligacién legal
aplicable "al responsable del tratamiento [letrac)] o que el tratamiento sea
necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el
ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento [(letra e)].

El articulo 6, apartado 3, del Reglamento establece que la base del tratamiento
indicado en el apartado 1, letras c) y €), debera ser establecida por: a) el Derecho
de la Unién, o b)el Derecho de los Estados miembros que se aplique al
responsable del tratamiento. La finalidad del tratamiento deberd quedar
determinada en dicha base juridica o, en lo relativo al tratamiento a que se refiere
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el apartado 1, letra e), sera necesaria para el cumplimiento de una mision realizada
en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento. Dicha base juridica podra contener disposiciones especificas para
adaptar la aplicacion de normas del presente Reglamento, entre otras: las
condiciones generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del
responsable; los tipos de datos objeto de tratamiento; los interesados afectados; las
entidades a las que se pueden comunicar datos personales y los fines de tal
comunicacion; la limitacion de la finalidad; los plazos de conservacién de los
datos, asi como las operaciones y los procedimientos del tratamiento, incluidas las
medidas para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las relativas a
otras situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IXs E\,Derecho de
la Uniodn o de los Estados miembros debe cumplir un objetivodde interesypublico y
ser proporcional al fin legitimo perseguido.

El articulo 9, apartado 1, del Reglamento establece“gue quedan ‘prohibidos el
tratamiento de datos personales que revelen el origen,étnico.o racialylas opiniones
politicas, las convicciones religiosas o filosoficasy, o la afiliacion sindical, y el
tratamiento de datos genéticos, datos biométricoswdirigidos a identificar de manera
univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud o\datesielativos a la vida
sexual o la orientacion sexual de una persona fisica.

En el articulo 9, apartado 2, del Reglamento se establecen las condiciones en que
no sera de aplicacion el apartado 1.%Entre‘ellasise incluye la condicion de que el
tratamiento sea necesario por' motivos de un interés publico esencial, sobre la base
del Derecho de la Union onde los Estados'miembros, que debe ser proporcional al
objetivo perseguido, reSpetarien lo,esencial el derecho a la proteccion de datos y
establecer medidas adecuadas.y espeeificas para proteger los intereses y derechos
fundamentales del‘interesado fletra:g)].

La Ley (articulo"10, apartade, 1).enumera las personas cuyos datos, incluidos en la
declaracion, hamdesserpublicos'y publicarse en el sitio de Internet de la Comision
Superior de“Deontologia, de la Funcion Publica de conformidad con el
procedimiento establecide. En la lista de esas personas figuran los jefes y jefes
adjuntoshde, estableeimientos publicos financiados con cargo al presupuesto y
fondos nacienales.0 municipales lituanos.

Elcontenide,de una declaracion de intereses privados (articulo 6, apartado 1, de la
Ley)tincluye en principio los datos relativos a la vida privada de las personas
indicadas en ella: los datos personales (nombre y apellido, lugar de trabajo,
funciones) del declarante y de su conyuge, conviviente o pareja de hecho, a partir
de los cuales se pueden identificar ciertos aspectos de la vida privada de la
persona (estado civil, orientacion sexual y similares), informacién sobre regalos
recibidos y transacciones celebradas por esas personas a partir de los cuales se
pueden identificar ciertos detalles de la vida del declarante y de su conyuge,
conviviente o pareja de hecho, a saber, objetos utilizados, intereses, aficiones,
estilo de vida, situacion economica, etc., informacién sobre personas cercanas o
conocidas por el declarante o datos que pueden dar lugar a un conflicto de
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intereses e indicar la relacion personal entre el declarante y su conyuge,
conviviente o pareja de hecho, asi como la relacion personal entre las personas
que deben indicarse y el declarante y su conyuge, conviviente o pareja de hecho.

Los datos personales recogidos en una declaracion de intereses privados son parte
integrante de la vida privada de una persona y su revelacion puede conculcar el
derecho a la intimidad de esa persona y afectar a su seguridad. En otras palabras,
la revelacion de esos datos puede poner en peligro la vida y la salud de la persona
y sus deméas derechos y libertades, ademas de causarle otras consecuencias
negativas.

El declarante esta obligado a revelar no solo sus datos personales, siho también los
de otras personas, a sabiendas de que esos datos se publicatan ensel“sitio'de
Internet de la Comision y, por consiguiente, estaran a disposieionyenwprineipio; de
un numero ilimitado de personas y podran utilizarseypotencialmente para fines
diversos. Las excepciones previstas en la Ley_(articule, 10, apartado 2) no
garantizan la proteccion de los datos persenalesyporque, dejan abierta la
posibilidad de identificar al declarante y a otras'personas.y de vineular con ellas la
informacion revelada pablicamente que nosté cubierta porlasiexcepciones.

La Ley trata esencialmente de salvaguardarselyprincipio de transparencia en el
ejercicio de funciones publicas y en la adopci¢mde decisiones relacionadas con la
defensa de los intereses publicos (articulo %).

El Tribunal de Justicia de Ja"Union‘Europea (enlo sucesivo, «TJUE») ha sefialado
que el principio de transparencia establecido en los articulos 1 y 10 del Tratado de
la Unién Europea y en el"articulo 15,del TFratado de Funcionamiento de la Union
Europea permite @arantizarsunaxmayer participacion de los ciudadanos en el
proceso de toma dendecisiones, asi como una mayor legitimidad, eficacia y
responsabilidad“de_la, Administracion para con los ciudadanos en un sistema
democréatico (véanse™las, sentencias del Tribunal de Justicia de 6 de marzo de
2003, Interporc c.xComisién, C-41/00 P, EU:C:2003:125, apartado 39, y de 29 de
junie,de'2010, €omisiomc. Bavarian Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378, apartado
54). EI' ZRJUE tambien ha dictaminado que la proteccion del derecho fundamental
alrespeto de la vida privada a nivel de la Unidn exige que las excepciones a la
proteecion deylos datos personales y las limitaciones a esa proteccion no excedan
deMo estrictamente necesario (véanse las sentencias de 21 de diciembre de 2016,
Tele2\Sverige y Watson y otros, C-203/15 y C-698/15, EU:C:2016:970, apartado
96, y de 27 de septiembre de 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725,
apartado 112).

Segln la jurisprudencia del TJUE, antes de divulgar informacién sobre una
persona fisica, las instituciones estan obligadas a poner en la balanza, por una
parte, el interés de la Unidn en garantizar la transparencia de sus acciones y, por
otra, la lesion de los derechos reconocidos en los articulos 7 y 8 de la Carta. Ahora
bien, no cabe atribuir una primacia automatica al objetivo de transparencia frente
al derecho a la proteccién de los datos de caracter personal, ni siquiera aunque



19

20

21

VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA

estén en juego intereses econdmicos importantes (véase la sentencia de 9 de
noviembre de 2010, Volker und Markus Schecke, C-92/09 y C-93/09,
EU:C:2010:662, apartado 85).

Aunque la obligacién de proporcionar datos (incluidos datos sobre la vida privada
de una persona) impuesta por la Ley esta vinculada a circunstancias que pueden
afectar a las decisiones adoptadas en el ejercicio de funciones oficiales, el tribunal
estima que la existencia de esas circunstancias no significa en si misma que dichos
datos sean de interés publico y deban publicarse. Mas bien al contrario, esos datos
pueden revelar informacién personal muy sensible (como informacién, sobre la
cohabitacion no matrimonial, la convivencia con una persona del ‘misme, sexo,
etc.) cuya publicacion, en principio, no responde a una necesidad secial y puede
causar graves inconvenientes a la persona en su vida privada.

En opinion del tribunal, la divulgacion de las circunstanecias. especificadas en
Internet no es una medida necesaria para garantizar, el objetive,perseguido por la
Ley, es decir, la aplicacion del principio de transparencia en, la,administracion
publica. La comunicacion de esos datos tan solo a las‘entidades especificadas en la
Ley (articulo 5), asi como las funciones defeontrol*asignadas,a‘estas (articulo 22),
incluidas las funciones de control encomendadas a uUna institucion especial —Ia
Vyriausioji tarnybinés etikos komisij< son medidas suficientes para garantizar la
consecucion del objetivo de la Ley.

El tribunal alberga dudas acefea de si la,norma establecida en la Ley que obliga a
revelar y publicar los dates relatives a las declaraciones privadas es compatible
con las disposiciones ‘especificadas ‘de la Carta y del Reglamento y con la
jurisprudencia del TJUE.



