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Przedmiot pestepowania‘przed'sadem krajowym

Zaskarzenie'decyzji o ptzydziale [uprawnien do emisji] wydanej przez Deutsche
EmiSsionshandelsstelle (niemiecki urzad ds. handlu uprawnieniami do emisji,
zwany dalej,,,DEHSt”) — Podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjno$ci opartym
nawpaliwie — Pedinstalacja wytwarzajaca emisje procesowe

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Wyktadnia prawa Unii; art. 267 TFUE

Pytania prejudycjalne

1.  Czy przestanki okreslone w art. 3 lit. d) decyzji Komisji 2011/278/UE [z
dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydziatlu bezptatnych uprawnien do
emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady] sag spelnione w odniesieniu do przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji na podstawie podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjno$ci opartym na paliwie, jezeli w instalacji stuzacej do produkcji
metali niezelaznych, 0 ktérych mowa w zalgczniku 1 do dyrektywy
2003/87/WE [Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE], w
piecu zawiesinowym shuzacym do produkcji miedzi pierwotnej jest
stosowany zawierajacy siarke koncentrat miedzi, a niemierzalne ciepto
konieczne do wytopienia rudy miedzi zawartej w koncentracie jest
zasadniczo wytwarzane poprzez utlenianie siarki zawartejw. kencentracie,
wskutek czego koncentrat miedzi jest wykorzystywany zarowne jakomosnik
surowca, jak rowniez jako materiat palny w celu wytworzenia ciepta?

2. W razie udzielenia na pytanie pierwsze odpowiedzi twierdzgcej:

Czy roszczenia o dodatkowy przydziat bezptatnych, uprawnien do emisji
W odniesieniu  do trzeciego okresugmrozliczeniewego moga zostaé
zaspokojone po zakonczeniu tego okresu uprawnieniami z CzZwartego okresu
rozliczeniowego, jezeli istnienie takiegoyroszczenia, zostanie stwierdzone
przez sad dopiero po uplywie trzeciego okresu ‘tozliczeniowego czy tez
jeszcze niezaspokojone roszezenia wygasajadwwraz z koncem trzeciego
okresu rozliczeniowego?

Przywolane przepisy prawa Unii

Dyrektywa 2003/87/WE,Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajgea, system handlu przydziatami [uprawnieniami do] emisji
gazow cieplarnianych, fw._Unii] oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz.U. 2003, 5L 275y, s:32); zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego
I Rady “2009/29/AWE “z dnia 23 marca 2009r. (Dz.U.2009, L 140, s.63),
zmieniena “decyzjgyParlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia
6 pazdziernika, 2015 r. (Dz.U. 2015, L 264, s. 1), ostatnio zmieniona dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. [Dz. U.
L 76s. 3, art. 3\lit. 1)]

Decyzja Komisji 2011/278/EU z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji w catej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2011, L 130, s. 1), art. 3 lit. d) i h).

Przywolane przepisy prawa krajowego

Gesetz ber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
(ustawa o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, zwana dalej
»TEHG 2011”) z dnia 27 lipca 2011 r., 8§ Q ust. 1 i 6, zatacznik I czesé 2 pkt 1,
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Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 [rozporzadzenie w sprawie przydziatu uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych w okresie rozliczeniowym 2013-2020
(rozporzadzenie w sprawie przydziatlu 2020, zwane dalej ,,ZuV 2020”)
w brzmieniu z dnia 26 wrzesnia 2011r., 8§82 pkt27 (,podinstalacja objeta
wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie”) i pkt 29  (,podinstalacja
wytwarzajgca emisje procesowe”), § 3.

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i przebiegu postepowania

Skarzaca prowadzi w Hamburgu instalacje objeta systememy, handlu
uprawnieniami do emisji stuzacg do produkcji niezelaznych metali surowych i
produkuje miedz. Instalacja sktada si¢ z dwoch podinstalacji: Rohhiittenwerk
Nord (huty metali péinoc, zwang dalej ,,RWN”) oraz Rohhiittenwerk),Ost (huty
metali wschod, zwang dalej ,,RWO”).

RWO jest tak zwang huta pierwotng, w ktorej w drodze przetapiania Koncentratu
miedzi w piecu zawiesinowym (wraz z dalszymi etapami_procedury) z rudy jest
pozyskiwana miedz pierwotna. W tym wzgledzie jest stosowana procedura
outokumpu (,,flash smelting”).

Na wniosek skarzacej z dnia 20 styeznia 2012,r. DEHSt przyznat jej decyzja z
dnia 17 lutego 2014 r. tacznie 2 596999 bezptatnyeh uprawnien do emisji na lata
2013-2020. W dniu 14 marca 2014 r. skarzaca wniosta odwotanie od tej decyz;ji.
Decyzja odwotawcza z dnia 3 kwietnia 2018 r. DEHSt czeSciowo uchylit decyzje
0 przydziale w zakresiefw jakim przydzial'przekracza 1 784 398 uprawnien do
emisji. W uzasadnieniwwskazano, ze zastosowanie koncentratu miedzi w ramach
podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie nie moze
zosta¢ uwzglednione,, leczy musidby¢ przyporzadkowane do podinstalacji
wytwarzajacej emisjeprocesowe, Po ponownym obliczeniu liczby przydziatow
DEHSt zazgdabzwrotu 523 027 uprawnien.

W skardze'wniesionej w dniu 30 kwietnia 2018 r. skarzaca kwestionuje decyzje
odwotawczg ‘W™zakresie, w jakim czeSciowo cofnigto W niej poczatkowy
przydziat.

ZasadniCze argumenty stron w postepowaniu gléwnym

Skarzaca uwaza, ze przystuguje jej roszczenie o dodatkowy przydziat 1 154 794
uprawnien do emisji.

W odniesieniu do ciepta wytwarzanego wskutek spalania siarki zawarte] w
koncentracie miedzi roszczenie o przydzial przystuguje jej wedlug wskaznika
emisyjnosci opartego na paliwie zgodnie z § 2 pkt 27 ZuV 2020 tudziez art. 3
lit. d) decyzji 2011/278.
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Wykorzystywany przez nig w procesie topienia koncentrat miedzi sklada si¢ z
siarczanéw miedzi i zelaza (po 30% miedzi, zelaza i siarki). Ponadto koncentrat
zawiera $ladowe ilosci wegla 1 innych metali. Wykorzystywane mineraly miedzi
to chalkopiryt (CuFeS2), chalkozyn (CU2S), kowelin (CuFeS4) i bornit
(CuSFeS), a takze piryt (FeS2).

Na etapach szczegdlowo opisanej przez skarzacg procedury outokumpu powstaje
SO,, ale nie CO,. Niewielkie ilosci CO, powstajg na skutek utleniania wegla
wprowadzanego w minimalnych ilosciach. Uzyty koncentrat miedzi zawieral
okoto 0,7 % wegla (cze$¢ masy). Z tej czegsci wegla w piecu zawiesinowym Nna
skutek majacych tam miejsce procesow utleniania dochodzi do emisji, dwutlenku
wegla. Chodzi o przyjazng dla klimatu metode¢ produkcji. Inni producencéi miedzi
sa uzaleznieni od dodatkowego wykorzystania paliw zawierajacych wegiel.
Skarzgca wykorzystywata w swojej instalacji dodatkowo olej, ciezki do 2008°r.,
ale nastgpnie zoptymalizowata proces produkcji w odniesienithdo emisji«gazow
cieplarnianych.

Cieplo powstajace w podinstalacji RWO jest wytwarzanespopezez spalanie paliw.
Spalanie jest chemicznym taczeniem (reakeja) damejisubstancyt z tlenem lub
innym utleniaczem. W prawie Unii pojé€ie, spalania jestizdefiniowane w art. 3
lit. t) dyrektywy 2003/87 jako utlenianie paliwa. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu z
dnia 20 czerwca 2019 r. (ExxenMobil “Productions Deutschland, C-682/17,
EU:C:2019:518, pkt 53) pojeeie to, nie ogranicza, si¢ do reakcji utleniania
wytwarzajgcych CO.. W pieeu zawiesinowym utlenianie zelaza i siarki odbywa
si¢ w silnie egzotermiczngjreakcii

Siarka spalana w piecu, zawiésinowym-jest rowniez paliwem, poniewaz jest
substancjg palnggi_emituje ciepto pedczas spalania. Chalkopiryt zawarty w
koncentracie miedziima wysoka warto$¢ opatowa. Z brzmienia art. 3 lit. d) decyzji
2011/278 nie wynika,\zendla zaklasyfikowania jako paliwo jest wymagane, by
wytwarzanie ciepta bylo eelem, gtdéwnym lub by chodzito o paliwo standardowe
takie jak wegiel, ropa naftowa lub gaz ziemny.

Pojecie paliwayjest,pojeciem rodzajowym, ktore nalezy interpretowaé szeroko, |
ma,one na celu objecie wszystkich materiatow palnych. Dyrektywa 2010/75/UE
w sprawie emisji przemystowych definiuje w art. 3 pkt 24 paliwo jako wszelkie
state, ptynnetlub gazowe materiaty palne.

W koneéntracie miedzi miedZ nalezy uznaé za surowiec, a siarke za paliwo.
Gléwnym celem spalania Siarki w piecu zawiesinowym jest samo w sobie
pozyskanie ciepta. Miedz pierwotna nie mogtaby zostaé pozyskana, gdyby w
piecu zawiesinowym w wyniku spalania siarki zawartej w koncentracie miedzi nie
dochodzitoby do bardzo intensywnego wzrostu ciepta w celu przetopienia rudy.
Ponadto instalacja skarzacej moze funkcjonowaé wylacznie przy uzyciu siarki
zawartej w koncentracie miedzi jako paliwa.
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W odniesieniu do hierarchii podinstalacji skarzgca przypomina, ze Strona
przeciwna zawsze przyjmowata hierarchiczng relacj¢ pomiedzy trzema tak
zwanymi opcjami rezerwowymi. Zdaniem skarzacej w niniejszej sprawie sa
spetnione przestanki podinstalacji objetej wskaznikiem emisji opartym na paliwie,
w zwigzku z czym zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez strong
przeciwng przydziat na podstawie (majacych nizszg rangg) emisji procesowych
nie moze by¢ juz z tego powodu brany pod uwage.

Positkowo skarzaca podnosi, ze nie sg spelnione przestanki podinstalacji
wytwarzajacej emisje procesowe. W procesie majagcym znaczeni€ Wi Niniejszej
sprawie nie zachodzi redukcja chemiczna zwigzkéw metalli.

Strona przeciwna uwaza, ze koncentrat miedzi wykorzystywany przez skarzaca
nie moze otrzymaé przydzialu wedlug poziomu emisyjnosei opartego paliwie.
Podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym napaliwie istniejetylko
wtedy, gdy glownym celem takiego wykorzystania jest wytwarzanie  ciepla;
glownym celem instalacji skarzacej jest produkcja'miedzi.

Koncentrat miedzi jest surowcem, poniewaz gtownym celem procesu produkcji
jest produkcja miedzi. Ponadto nie zaehodzi, catkewite, spalanie koncentratu
miedzi — inaczej niz jest to wymagane przypobliczania wskaznika emisyjnosci
opartego na paliwie.

Ponadto paliwami w rozumieniuswskaznika emisyjnosci opartego na paliwie sg
paliwa, ktdre moga zostaé,zastgpione innymi paliwami, w szczegdlnosci gazem
ziemnym. Wskaznik €misyjnoscin,Opartyyna paliwie nie ma charakteru
generalnego.

Strona przeciwna uwaza zatem,'ze w niniejszej sprawie sg spetnione przestanki
podinstalacji wytwarzajdee] emisje procesowe.

W obrebie instalacji odbywa sie redukcja chemiczna zwigzkow metali, w tym w
piecu-zawiesinowym. Redukcja zachodzi w przypadku miedzi poprzez redukcje
zelazawege Siarezanu™miedzi do siarczanu miedzi i po raz kolejny poprzez
redukeje siarezanu miedzi do miedzi. Pomocniczo ma miejsce réwniez usunigcie
zanieezyszczen,ze zwigzkéw metali oraz zastosowanie surowcoéw zawierajacych
wegiel, \ktérych gtownym celem nie jest wytwarzanie ciepta. W wyniku tego
procesu dochodzi rowniez do emisji COx.

Przestanki dotyczace podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjno$ci opartym na
paliwie nie sg spetnione, w zwigzku z czym kwestia hierarchii podinstalacji jest
pozbawiona znaczenia. W odniesieniu do rozgraniczenia migdzy z jednej strony
wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple/paliwie, a z drugiej strony
podinstalacja wytwarzajaca emisje procesowe, nalezy oprze¢ si¢ na gldownym celu
zastosowania materiatu wsadowego i procesu przemystowego. Jak wskazano,
glownym celem w niniejszej sprawie jest produkcja miedzi.
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Zwigzle przedstawienie uzasadnienia odestania prejudycjalnego

W przedmiocie pytania pierwszego

W razie udzielenia odpowiedzi twierdzacej na to pytanie i zaklasyfikowania
koncentratu miedzi tudziez zawartej w nim siarki jako paliwa, skarzacej
przystugiwatoby roszczenie o przydziat dodatkowych bezplatnych uprawnien do
emisji, a zaskarzona decyzja odwotawcza bylaby niezgodna z prawem.

Sad odsytajacy uwaza, ze wyrok z dnia 20 lipca 2019 r. w sprawie ExxonMobil
Deutschland wyjasnit, iz art. 3 lit. t) dyrektywy 2003/87 nie ogranicza, pojecia
spalania wyltacznie do reakcji utleniania, ktore same_‘Wytwarzajg, gazy
cieplarniane. W pkt 57 tego wyroku wskazano rowniez, ze spalanie paliw odbywa
si¢ rowniez w instalacji, ktora jest prowadzona w..celusodsiarczania gazu
ziemnego i pozyskiwania siarki wedtug tak zwanego procesu'€lausa.

Sporne jest, czy dotyczy to rowniez wskaznika émisyjnosei opartego na paliwie
przy przydzielaniu bezptatnych uprawnien, ¢zZyatez Wymagana jest tam bardziej
restrykcyjna definicja paliwa.

Bezptlatny przydzial ma na celu zlagodzenie trudnosci spowodowanych pelnym
obowiazkiem przekazania uprawfiien. Celd ten przemawia za przyznaniem
bezptatnych uprawnien na wytwarzanie niemictzalnego ciepta przez takie paliwa,
ktorych spalanie pocigga za soba nieéuchronnie, tak jak w przypadku gazu
ziemnego, uwolnienie COglub.innyeh gazéw cieplarnianych. Natomiast w piecu
zawiesinowym skarzacej jedynie'micwielka 1los¢ CO, (0,026 t CO2/t koncentratu
miedzi) jest emitowanawskutek utleniania sladowych ilosci wegla zawartych w
koncentracie miedzi.

Ponadto dotychczas hicwwyjasaiono, czy przydzial na podstawie wskaznika
emisyjno$ci, opartego,naypaliwie wymaga rowniez, oprocz przestanek spalania
paliw 1 wytwarzania nieémietzalnego ciepta do celow wymienionych w przepisie,
abygléwnym celem'spalania paliw bylo wytwarzanie ciepta.

W, niniejszefy, sprawie specyficzny element polega na tym, ze zastosowany
koncentrat miedzi jest jednoczesnie surowcem oraz materiatem palnym, Kktory
wytwarza ciepto niezbedne do produkcji produktu. W przypadku gdyby w
odniesientu do przydzialu na podstawie wskaznika emisyjnosci opartego na
paliwicwnalezato oprze¢ si¢ na gtdéwnym celu zastosowania koncentratu miedzi,
pojawia si¢ pytanie, czy warunek ten jest speiniony, jezeli cele wykorzystania
jako surowiec i wykorzystania jako paliwa sa rownowazne (,,dual use”).

Nie wyjasnion0 rowniez, czy paliwo w rozumieniu wskaznika emisyjnosci
opartego na paliwie, zgodnie z art. 3 lit. h) decyzji 2011/278, zaktada zamiennos¢
paliwa i jakie bylyby konsekwencje takiego warunku w niniejszej sprawie.
Skarzaca wskazuje bowiem, ze do 2008 r. wykorzystywala jako (dodatkowe)
paliwo, oprdécz koncentratu miedzi, cigzki ole;.
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W przedmiocie pytania drugiego

Uwagi sadu odsylajacego dotyczace drugiego pytania prejudycjalnego w petni
odpowiadajg uwagom, ktore sad ten przedstawil w ramach swojego wniosku o
wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w sprawie C-126/20 w przedmiocie

tamtejszego pigtego pytania prejudycjalnego.



