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ve sporném fizeni

[omissis]

Zasedani konané dne 10. ¢ervna 2020
Rozhodnuti viyhlaSené dne 25. ¢ervna 2020

S ohledem na nize popsané fizeni:

ZjednodusSena akciova spolecnost (SAS) Icade Promotion Logement se u tribunal
administratif de Montreuil (spravni soud v Montreuil, Francie) domahala vraceni
dan¢ z pridané hodnoty [dale jen ,,DPH*] ve vysi 2 826 814 eur, kterou odvedla za
obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2007, a ve vysi 2 369 881 eur, kterou odvedla
za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2008. Tribunal administratif de Montreuil
(spravni soud v Montreuil) jeji navrh rozsudkem [omissis] ze dne 27. dubna 2012
zamitl.
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Cour administrative d’appel de Versailles (odvolaci spravni soud ve Versalilles,
Francie) rozsudkem [omissis] ze dne 18. Cervence 2014 zamitl odvolani podané
spolecnosti proti uvedenému rozsudku.

Rozhodnutim [omissis] ze dne 28. prosince 2016 Conseil d'Etat (Statni rada),
rozhodujici ve sporném ftizeni, castetné vyhové€la kasa¢nimu opravnému
prostfedku podanému zminénou spolecnosti a zrusila rozsudek cour administrative
d'appel de Versailles (odvolaci spravni soud ve Versailles, Francie) ze dne 18.
¢ervence 2014 v rozsahu, v némz se tykal vraceni [omissis] [DPH] souvisejici
vyhradné s plnénimi poskytnutymi uvedenou spolecnosti, a v rozsahu uvedené¢ho
zruSeni vratila véc [spravnimu] soudu.

Druhym rozsudkem [omissis] ze dne 19. fijna 2017 cour administrativend’appel de
Versailles (odvolaci spravni soud ve Versailles, Francie) zamitl odvolaniypodané
[omissis] spole¢nosti Icade Promotion Logement proti rozsudkuze dne,27."dubna
2012.

Souhrnnym kasacnim opravnym prostfedkenii, doplitujieimyspisem, replikou a
novymi spisy, zapsanymi do rejstiiku kanceldfe pro sperné,véei Conseil d’Etat
(Statni rada) dne 20. prosince 2017, 20, biezna, 21. zaii, 16. listopadu 2018 a 7.
ervna 2019 se spoleénost Icade Promotion eogement domaha, aby Conseil d Etat
(Statni rada):

1) zrusila druhy rozsudek;
2) rozhodla ve véci saméa vyhoveéla jejimu odvolani;

3) podpirné podala k Seoudnimudvoru Evropské unie zadost o rozhodnuti o
predbézné otazeen,ohlednd, vykladuy ustanoveni ¢lanku 392 smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28.listepadu, 2006 o spolecném systému dané z piidané
hodnoty [Uf. v&sta2006, & 347,5s. 1];

[omissis]

[omissis] spoleénost@lcade Promotion Logement tvrdi, ze cour administrative
d*appelde Versailles (odvolaci spravni soud ve Versailles):

- zkeeslil ‘skutkovy stav, kdyz rozhodl, Ze uvedena spolec¢nost nepodala zadné
vysvétleni ohledné presné povahy plnéni, jez poskytla v souvislosti s jednotlivymi
dotCenymi pozemky pied jejich prodejem, a Ze tudiz nemiize divodné tvrdit, ze
prodej uvedenych pozemku piispél k vystavbé novych budov ve smyslu ¢l. 257
odst. 7 code général des impdts (Obecny danovy zakonik) [dale jen ,,CGI“];

- dostatecné neodlivodnil své rozhodnuti a dopustil se nespravného pravniho
posouzeni, kdyz rozhodl, Ze jeji plné€ni spocivajici v prodeji pozemkl
jednotliveim nespadaji pod rezim [omissis] [DPH] z nemovitosti podle ¢l. 257
odst. 7 [omissis] [CGI], ale pod rezim [omissis] [DPH] ze ziskového rozpéti podle
odstavce 6 téhoz ¢lanku;
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- se dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz rozhodl, Ze francouzské
pravni predpisy nejsou v rozporu se zasadou neutrality [omissis] [DPH], kdyz
podle ¢l. 261 odst. 5 [omissis] [CGI] stanovuji osvobozeni od dané pro parcelaci
provedenou mistni samospravou, zatimco parcelace provedena soukromopravnimi
osobami nadale podléha rezimu [omissis] [DPH] ze ziskového rozpéti;

- se dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz vychazel z ptedpokladu, ze
koup¢ pozemku nepodléha [DPH], a na tomto zakladu dosp€l k zavéru, ze pouziti
rezimu zdanéni na zékladé ziskového rozpéti podle ¢l. 257 odst. 6 [omissis] [CGI]
na prevod takového pozemku je v souladu s ¢lankem 392 smérnice 2006/112
[omissis];

- se dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyz rozhedl, Ze tcelem, ani
ucinkem clanku 392 smérnice 2006/112, ktery stanovi, ze,na dodant, budov®a
stavebnich pozemku zakoupenych za ucelem nésledného, prodeje lze uplatnit
rezim [DPH] ze ziskového rozpéti, neni vyloucit Ztehotoyrezimu koupi holych
pozemki, které jsou nasledné prodany jako stavebniypozemky:

Ministre de I’action et des comptes publics, (ministr financi a,vefejnych rozpoctd,
Francie) ve tfech Zalobnich odpovédich doslychive dnech 3. srpna 2018, 10. fijna
2018 a 24. biezna 2020 navrhuje, aby byl kasacni, opravay prostiedek zamitnut.
Tvrdi, ze divody uplatnéné navrhovatelkou jsowneepodstatnéné a ze neni namiste
predlozit Soudnimu dvoru Evropske unie,zadost orozhodnuti o predbézné otazce.

S ohledem na dalsi ditkazy zaloZzené ve'spise;

S ohledem na:

- smérnici 2006/412, [omissis];

- [omissis] [CGI]a livre'des procédures fiscales (danovy fad) [dale jen ,,LPF];

- code deyjustice administrative (soudni fad spravni) a usneseni ¢. 2020-305 ze dne
25 .biezna,2020;

[omissis]
Vzhledemk témto divodum:

Z dukazi zaloZenych ve spise, ktery byl ptedloZen soudu rozhodujicimu ve véci
samé, vyplyva, Ze spole¢nost [omissis] Icade Promotion Logement, kterd se
zabyva developerskou cinnosti, uplatnila na pfevody stavebnich pozemku
jednotliveim uskute¢néné v obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2007 a od 1. ledna
do 31. prosince 2008 rezim [omissis] [DPH] ze ziskového rozpéti vyplyvajici z
ustanoveni ¢l. 257 odst. 6 ve spojeni s ¢lankem 268 [omissis] CGI. Na zakladé¢
¢lanku L. 190 [omissis] LPF poté pozadala uvedena spole¢nost danovou spravu o
vraceni odvedené dang, ktera podle jejiho tvrzeni Cinila 2 826 814 eur za obdobi
od 1. ledna do 31. prosince 2007 a 2 369 881 eur za obdobi od 1. ledna do 31.
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prosince 2008. Poté, co byl jeji opravny prostiedek danovou spravou zamitnut,
podala spole¢nost [omissis] Icade Promotion Logement Zalobu k danovému
soudu. Proti druhému rozsudku cour administrative d’appel de Versailles
(odvolaci spravni soud ve Versailles, Francie) vydanému v tomto sporu, kterym
uvedeny soud zamitl navrh na vraceni dané¢ podany zminénou spole¢nosti jako
neopodstatnény, aniz rozhodl o jeho pfipustnosti, podala spolecnost kasacni
opravny prostredek.

Na jedné stran¢ ¢lanek 12 smérnice 2006/112 stanovi [omissis]: ,, 1. Clenské staty
mohou za osobu povinnou k dani povazovat kazdého, kdo prileZitostne uskutecni
plnéni spocivajici v néekteré z cinnosti uvedenych v cl. 9 odst. "k druhém
pododstavci, zejména pak nékteré z téchto plnéni: (...) / b) deodani stavebniho
pozemku (...)*. Clanek 135 smémice stanovi, ze: ,, 7. Clenské stdatyosvobodi. od
dané tato plneni: (...) / k) dodani nezastavéného pozemku, krome stavebniho
pozemku ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 pism. b) (...)“. Podle ¢lanku 392 smétnice plati,
ze: ,, Clenské staty mohou stanovit, Ze v pripade“daedant, budov. a stavebnich
pozembkii, které za ucelem ndsledného prodeje zakoupilanoseba povinia k dani, jiz
nevznikl pri koupi narok na odpocet dané, je zékladem daneé rozdil mezi prodejni a
kupni cenou. *

Na druhé stran¢ ¢lanek 257 [omissis] [CGIJave Znéni pouzitelném na zdanovaci
obdobi dotCena v projedndvanémesporu, stanovii, ,,Pani z pridané hodnoty
podléhaji rovnéz: (...) / 6.—'s vyhradou Ustanoveniodstavce 7: / a) Plneni, kterd se
tykaji nemovitosti (...) a jejichz hospodarsky, vysledek musi byt zahrnut do zakladu
dané z prijmu z titulu ziskii z,obehodni nebo prumyslové cinnosti; / (...) 7. Plnéni
prispivajici k vystavbe “nebo “doddani budev. / Tato plnéni jsou zdanitelna i
V pripadé, ze maji obcanskopravniypovahu. /1. Tato plnéni zahrnuji zejména: / a)
Prodeje (...) stavebmich pozemkitx pozemkii postavenych na roven stavebnim
pozemkim na zaklade “éqsti, A “¢lanku 1594-0 G (...); / Pozemky uvedenymi
v prvnim padodstavci Seyrozumeji zejména pozemky, pro které nabyvatel (...) ve
lhiite ctyr let.od data listiny dokladajici dané plnéni ziska stavebni povoleni nebo
zahdji préce nezbytnésk vystavbe budovy nebo souboru budov nebo k vystavbé
nowych podlazi nad existujici stavbou. / Tato ustanoveni se nepouziji na pozemky
koupené, fyzickymi osebami za ucelem vystavby budov, které dotcené osoby uzivaji
Kbydient./ (). Clanek 268 téhoz zakoniku, ve znéni pouzitelném na zdanovaci
obdobi dotCend'v projedndvaném sporu, stanovi: ,, Pokud jde o plnéni uvedena v
¢l.257 odst, 6, zaklad dané z pridané hodnoty tvori rozdil mezi: / a. uvedenou
cenowna poplatky s ni spojenymi, nebo prodejni hodnotou véci, je-li vyssi nez cena
navySend o poplatky, na strané jedné; / b. a (.. castkami uhrazenymi
prodavajicim z jakéhokoli pravniho titulu v souvislosti s nabytim véci, na strané
druhé (...)".

Z ustanoveni ¢l. 257 odst. 7 [omissis] [CGI] citovanych v piechozim bodé
vyplyva, Ze zminény odstavec 7 nebyl pouzitelny na pfevody stavebnich pozemku
koupenych fyzickymi osobami za ucelem vystavby budov uréenych k bydleni
provedené témito osobami. Z tohoto divodu podléhala takova plnéni [omissis]
[DPH] na zaklad€ ustanoveni odstavce 6 téhoz ¢lanku, pokud byla poskytnuta
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posledn¢ uvedenymi osobami. V takovém ptipadé byla dan vyméfena podle
ustanoveni ¢lanku 268 [omissis] [CGI], tedy nikoli z ceny za prodej pozemku, ale
ze ziskového rozpéti dosazeného prodavajicim.

V fizeni pfed cour administrative d’appel de Versailles (odvolaci spravni soud ve
Versailles, Francie) spole¢nost [omissis] Icade Promotion Logement tvrdila, ze
uskutecnila koupi nestavebnich pozemki, ktera nepodléha [omissis] [DPH], za
ucelem jejich nasledného prodeje, aniz na nich provedla vystavbu, poté rozdélila
koupené pozemky na parcely a provedla instalaci rGznych obsluznych siti pro
dotfené parcely (pozemni komunikace, pitnd voda, elektiina, plym, kanalizace,
telekomunikace), a nasledn¢ prodala parcely s takto zajisténousinfrastrukturou
fyzickym osobam jako stavebni pozemky za tcelem vystavbysbudow, urCenych k
bydleni. Spole¢nost [omissis] Icade Promotion Logement® odmita, %Ze takovy
prodej podléha [omissis] [DPH] ze ziskoveho rozpéti na zéklade ustangveni €l.
257 odst. 6 ve spojeni s ¢lankem 268 [omissis] [CGI\a ha podporu Svého
stanoviska uvadi, ze uplatnéni rezimu zdanéni na zaklade'ziskového rozpéti na
dotcena plnéni neni slucitelné s clankem 392 smérnice {Omissis|y2006/112], a to
ze dvou divoda.

Zaprvé cClanek 392 smérnice [omissis),, [2006/112% podle nazoru spolecnosti
[omissis] Icade Promotion Logement'opraviiuje €lenskérstaty k tomu, aby na
dodani stavebnich pozemki uplatitevaly rezim zdan&ni na zéklad¢ ziskového
rozpéti, pouze pokud osoba povimna kydani, ktera takové dodani uskuteciuje,
hradila pti koupi pozemkt 9fomissis] [DPHJ,bez naroku na jeji odpocet. V
odpovéd na tuto argumentaci, cour hadministrative d’appel [de Versailles]
(odvolaci spravni soud,verVersailles, Frangie) dospél k zavéru, ze se neexistence
»haroku na odpocet dan€‘ piikoupi pozemkl zminéného v ¢lanku 392 smérnice
[omissis] [2006/112Twvztahujeyi napiipady, kdy nabyti nepodléhalo [omissis]
[DPH]. Spolecénost®Jomissis] “Icade Promotion Logement tvrdi, Zze cour
administratives d’appel \{de *Versailles] (odvolaci spravni soud ve Versailles,
Francie) se W tomtoybod¢ ‘dopustil nespravného pravniho posouzeni, a mimo jiné
uvadi, zésanglické znéni Clanku 392 smérnice [omissis] [2006/112] jasné omezuje
moznost uplatnitirezim, dané ze ziskového rozpéti na piipady, kdy nabyti véci v
ramci nasledneho,prodeje podléha [omissis] [DPH], aniz by osoba povinna k dani,
kteranasledny prodej ucinila, méla narok na jeji odpocet.

Odpoveéd "ma tento divod kasaéniho opravného prostiedku, vychazejici z
nesprayného pravniho posouzeni, zavisi na tom, zda c¢lanek 392 smérnice
[omissis) [2006/112], ktery je nutné jakozto vyjimku uplatiovat restriktivné, musi
byt vykladan v tom smyslu, ze rezim dané ze ziskového rozpéti lze pouzit
vyhradné na plnéni spocivajici v dodani nemovitosti, jejichz koupé podléhala
[omissis] [DPH], aniz méla osoba povinnd k dani, kterd uskute¢nuje nasledny
prodej, narok na odpocet této dan€, nebo zda umoznuje Sirsi vyklad, jak by
vyplyvalo z jeho francouzského znéni, podle kterého lze tento reZzim pouzit na
plnéni spocivajici v dodani nemovitosti, jejichz koupé nepodléhala [omissis]
[DPH] bud’ proto, ze dotcena koup¢€ nespada do plisobnosti této dan€, nebo proto,
ze sice do jeji pisobnosti spada, avsak je od ni osvobozena.



10.

7ADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 25. 6. 2020 — VEEC C- 299/20

Zadruhé ¢lanek 392 smérnice [omissis] [2006/112] podle nazoru [omissis] Icade
Promotion Logement opraviiuje ¢lenské staty k tomu, aby na dodani stavebnich
pozemku uplatiiovaly rezim dan€ ze ziskového rozpéti, pouze pokud osoba
povinnd k dani, ktera takové dodani uskuteéiiuje, pozemky pouze kupuje a
nasledné je v tomtéz stavu prodava déale. V odpovéd’ na tuto argumentaci cour
administrative d’appel [de Versailles] (odvolaci spravni soud ve Versailles,
Francie) rozhodl, ze pokud je v ¢lanku 392 smérnice [omissis] [2006/112]
uvedeno dodani stavebnich pozemka ,,zakoupenych za ucelem nasledného
prodeje®, neni ucelem ani ucinkem tohoto vyrazu vyloucit z predmétné¢ho rezimu
zdanéni koupi nestavebnich pozemk, které jsou nasledné prodanygako stavebni
pozemky. Spole¢nost [omissis] Icade Promotion Logement “tyrdi,N\Ze cour
administrative d’appel [de Versailles] (odvolaci spravni séud ve, Versailles,
Francie) se v tomto bod¢ dopustil nespravného pravniho pésouzenijpa mimoyjiné
uvadi, ze rezim zdanéni na zakladé ziskového rozpétignelze uplatnit nasprodej
nemovitosti, na kterych byly po jejich koupi provedeny Uprawy.

Odpovéd’ na tento druhy diivod kasacniho opravného ‘prostredku zavisi na tom,
zda C¢lanek 392 smérnice [omissis] [2006/1 2] xkteryaje nuthe, jakozto vyjimku
uplatiiovat restriktivné, musi byt vykladdm wvitomysmyslu, “Ze vylucuje pouziti
rezimu zdanéni na zakladé ziskovéhomrezpétiina plnéni|spocivajici v dodani
stavebnich pozemkl v téchto dvou ptipadech: vapiipade, kdy se z takovych
pozemku, koupenych jake nestavebnmi, ‘staly mezi, okamzikem jejich koupé a
okamzikem jejich nasledného prodeje osebou povinnou k dani pozemky stavebni;
v pripadé, kdy se mezi okamzikem jejich koupés@ okamzikem jejich néasledného
prodeje osobou povinnou k dani zmeénily, jejich vlastnosti, napiiklad byly
rozdéleny na parcely nebo bylyprovedeny prace k vybudovani obsluznych siti pro
takové pozemky (pozemni komunikaee, pitnd voda, elektfina, plyn, kanalizace,
telekomunikace)s

Otazky uvedené v bodeeh 7%a9 jsou rozhodujici pro feSeni projednavané véci a
predstavuji ‘problematické, otazky wvykladu vzhledem k absenci judikatury
Soudnihe, dvera Evropské unie upiesiujici predmét a ptisobnost dotCenych
ustanoveni. Je tudiz namisté predlozit na zakladé ¢lanku 267 [omissis] [SFEU]
zadost ‘@ rozhodnuti“e predbézné otdzce a prerusit fizeni o kasa¢nim opravném
prosttedku podaném spole¢nosti [omissis] Icade Promotion Logement do doby,
nez Soudni dvirfio uvedené otdzce rozhodne.

ROZHODLA TAKTO:

Vyrok 1: Rizeni o kasaénim opravném prostiedku podaném [omissis] Icade
Promotion Logement se pferuSuje do doby, nez Soudni dvir Evropské unie
rozhodne o téchto otazkach:

1) Musi byt ¢lanek 392 smérnice [Rady 2006/112/ES] ze dne 28. listopadu 2006
[0 spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty] vykladan v tom smyslu, Ze rezim
zdanéni na zéklad¢ ziskového rozpéti Ize pouzit vyhradné na plnéni spocivajici v
dodani nemovitosti, jejichz koupé podléhala [omissis] [DPH], aniz méla osoba
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povinna k dani, kterd uskuteciiuje nasledny prodej, narok na odpocet této dang?
Nebo umoziiuje pouzit tento rezim na plnéni spocivajici v dodani nemovitosti,
jejichz koupé nepodléhala [omissis] [DPH] bud’ proto, Ze dotcena koupé nespada
do pisobnosti této dan€, nebo proto, ze sice do jeji piisobnosti spada, avsak je od
ni osvobozena?

2) Musi byt ¢lanek 392 smérnice [omissis] [2006/112] vykladan v tom smyslu, ze
vylucuje pouziti rezimu zdanéni na zaklad¢ ziskového rozpéti na plnéni
spocivajici v dodani stavebnich pozemkt v téchto dvou ptipadech:

- v ptipadé, kdy se z takovych pozemku, koupenych jako nestavebni,‘staly mezi
okamzikem jejich koupé¢ a okamzikem jejich nasledného prodeje,osobou peyinnou
k dani pozemky stavebni;

- v ptipadé, kdy se mezi okamzikem jejich koup¢ a okamzikem j€jichwmasledného
prodeje osobou povinnou k dani zménily jejichmvlastnosti, ynapiiklad byly
rozdéleny na parcely nebo byly provedeny prace k'wybudeyani obsluzaych siti pro
takové pozemky (pozemni komunikace, pitnd%woda,selcktiing), plyn, kanalizace,
telekomunikace)?

[omissis]



