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Begaran om foérhandsavgorande
Datum for ingivande:
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Domstol som begéar férhandsavgorande:
Verwaltungsgericht Berlin (Tyskland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
1 april 2019
Sokande:
Ingredion Germany GmbH
Svarande:

Bundesrepublik Deutschland

VG 10K 771.17

VERWAKTUNGSGERICHT\BERLIN (Forvaltningsdomstolen i Berlin)

BESLUT
| detforvalthingsrattsligadnalet
Ingredion Germany GmbH,

[Uteldmnas] Hamburg,

[Uteldmnas]
mot
Forbundsrepubliken Tyskland,

foretradd av den federala miljomyndigheten

Sdkande,
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[Uteldamnas]
Svarande,
har tionde avdelningen vid Verwaltungsgericht Berlin
[Uteldamnas]
den 1 april 2019 beslutat att:
Malet vid Verwaltungsgericht Berlin ska vilandeforklaras.

Foljande fraga ska héanskjutas till Europeiska unionens “domstel for
forhandsavgorande enligt artikel 267 i EUF-fordraget: [Orig, s.2]

Ska artikel 18.1 ¢ och 18.2 andra stycket i Europeiska, kammissionens
beslut 2011/278/EU, jamford med artiklarna 3 h och 1Qayi direktiv 2003/87/EU,
tolkas s, att den relevanta faktorn for kapacitetSutnyttjandesfor ranSlerelaterade
verksamheter for nya deltagare &r begransad till “ett “varde av mindre &n
100 procent?

Skal

I.  Sokanden, Ingredion Germany GmbH, (hedan Kallat Ingredion), driver en
anlaggning for framstallning_av “starkelseprodukter i Hamburg. Anldaggningen
omfattar den nyligen {inrattade, delanldggningen for luftvdrmare och
anggeneratorer. Anlaggningens totala tillforda effekt uppgar numera till 30,045
MW. Anga ochg naturgasanvands i anlaggningen for att vdrma
starkelseproduktignen.

Den 8 augusti 2014 l&mnade Ingredion in en ansokan till den tyska myndigheten
for handelsmed “utsldppsratter (DEHSt), om tilldelning av gratis utslappsréatter for
den nya anlaggningen, dels for tilldelning enligt varmeutslappsgransen som utsatts
for koldioxidlackage, ‘dels en tilldelning enligt bransleutslappsgréansen som utsatts
for keldioxidlackage: Anldaggningen togs i drift den 15 augusti 2013. Nar det
galler bransleutslappsvarde utgick DEHSt forst fran Ingredions uppgifter om att
den“relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande uppgick till 109 procent. Den
ursprungliga ™, installerade  kapaciteten  faststalldes pa grundval av
tillverkningsvolymerna inom 90 dagar efter det att den normala driften inleddes,
vid en tidpunkt da anlaggningen annu inte hade natt den planerade produktionen.
Darfor var det faktiska utnyttjandet under referensperioden 15 augusti 2013 till —
20 juni 2014 6ver 100 procent av den ursprungliga installerade kapaciteten.

| beslut av den 1 september 2015 tilldelade DEHSt Ingredion 124 908 gratis
utsléppsratter for tilldelningsperioden 2013-2020. Som motivering forklarades att
DEHSt forst hade anmélt Europeiska kommissionens (EU-kommissionens)
tilldelningsvolym pa grundval av den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande
pa 109 procent. | sitt beslut av den 24 mars 2015 — C(2015) 1733 final — nekade
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EU-kommissionen en relevant faktor for kapacitetsutnyttjande pa Over 100
procent for tre andra tyska anlaggningar. DEHSt utgar saledes numera fran en
faktor for kapacitetsutnyttjande pa 99,9 procent. EU-kommissionen har godkant
den pa sa satt beraknade tilldelningsvolymen. Den begaran om omprévning som
lamnades in den 30 september 2015 tillbakavisades [Orig. s. 3] av DEHSt genom
ett beslut av den 7 juli 2017, delgivet den 10 juli 2017. Utéver EU-kommissionens
beslut av den 24 mars 2015 aberopade svaranden végledningsdokument nr 2 och
dokumentet “Frequently Asked Questions on New Entrants & Closures
Applications”. Detta senare &r inte rattsligt bindande utan .ger enbart
tolkningshjalp till medlemsstaterna.

Ingredion vackte talan den 9 augusti 2017 i vilken vidholl sin begaran.sGenom
beslut av den 28 januari 2019 atertog DEHS sitt beslut av den“l'september 2015 i
den man tilldelningen Gverstiger 116 088 utslappsratter.<Som mativering, uppgav
DEHSt att Ingredion i en skrivelse av den 16 april 2028 hade underrattats'om att
ansokan om tilldelning inneholl ett réaknefel savitt avsag, tilldelningsdelen med
bransleutslédppsvérde. Den 20 januari 2019 andradesngredion,darfor sitt yrkande i
ansokan och inte ldngre begédrde 8 273,“wutany, endast vViterligare 7 467
utslappsratter.

Ingredion &r av den uppfattning, att“de bestammelser,i 17.2 § ZuV 2020 och
artikel 18.2 andra stycket i beslut 2011/278/EU,  som ska tillampas for
berdkningen av den relevanta  faktorn “fOr*wkapacitetsutnyttjande vid nya
anlaggningar, inte anger nagen_begransning aw,faktorn for kapacitetsutnyttjande
till ett varde pa mindre an‘100 precent. Dess ordalydelse, som utgor gransen for
tolkningen, innehaller@ingeny, informationdi’ denna fraga. EU-kommissionens
rattsliga standpunktemeotiveras ‘inte av nagra aspekter av likabehandlingen av
befintliga och nya anlaggningar, EW-Kommissionens beslut av den 24 mars 2015
har ingen hindande“wverkan f6r “Ingredion, varken direkt eller indirekt.
Vigledningsdokument nry2 oeh’ ”Frequently Asked Questions” &r inte heller
rattsligt bindande:

Ingredion haryrkat

attysvarandens genom att delvis upphéava beslutet av den 1 september 2015
fran den tyska myndigheten for handel med utslappsrétter, i form av beslutet
[Orig. s», 4] [av den] 7 juli 2017 och beslutet av den 29 januari 2019, ska
forpliktas att tilldela Ingredion 7 467 utslappsratter, i den man Europeiska
kammissionen inte motsatter sig detta,

i andra hand,

att svaranden, genom att delvis upphéva beslutet av den 1 september 2015
fran den tyska myndigheten for handel med utslappsrétter, i form av beslutet
[av den] 7 juli 2017 och beslutet av den 29 januari 2019, ska forpliktas att
fatta beslut om Ingredions ansokan av den 8 augusti 2014 savitt avser
berdkningarna av den 16 april 2018, med beaktande av domstolens
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rattsuppfattning, pa villkor att en relevant faktor for kapacitetsutnyttjande pa
109 procent anvands for tilldelningsdelen bransleutsldppsvarde som utsatts
for koldioxidlackage.

Svaranden har yrkat att
talan ska ogillas.

Svaranden anser att den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande pa 109 procent
som Ingredion ansokt om inte &r tillaten. Vid tolkningen av 17.2 8 Zu\V»2020, som
inforlivat artikel 18.2 andra stycket i beslut 2011/278/EU, ska detdutgas ifran, att
ett varde pa 100 procent inte bor uppnas eller dverskridas. EU<kommissionens
standpunkt, som anges i detalj i motiveringen till beslutet av den 24,mars'2015,
har sin grund i principen om likabehandling av befintliga och nya‘anlaggningar,
samt av nya anlaggningar med produktutslappsvarde sem faststalls pa grundyval av
standardfaktorn for kapacitetsutnyttjande.

II.  De relevanta unionsbestammelserna finns i ‘Etiropaparlamentéts och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003"“em “ett ‘systemafor handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen, och, omyandring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, s.«32, direktiv 2003/8% i dess da gallande
lydelsen), sérskilt artiklarna 3 h och _10a/"i direktiv 2003/87, samt i Europeiska
kommissionens beslut 2011/278/EUs, om “faststalfande av unionstackande
overgangsbestammelser for harmoniserad ‘gratis, tilldelning av utslappsrétter enligt
artikel 10a i direktiv 2003/87/EGyav-den 27 april'2011, sérskilt artiklarna 3 d, 3 n,
och 17-19.

De relevanta nationella bestammelserna finns i 9 § i Gesetz tiber den Handel mit
Berechtigungen, zur\Emission “won’ Treibhausgasen (lagen om handel med
utsléppsratter{ for véxthusgaser) {TEHG 2011) av den 27 juli 2011 (BGBI. I,
s. 3154) jamford,med 34 §, TEHG i dess lydelse av den 18 januari 2019 och i
Verordnung Uber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiede 20130is«2020 (forordningen om tilldelning av utslappsréatter for
vaxthusgaser “under, handelsperioden 2013-2020) (ZuV 2020) av den 26
september 2011, sarskilt 2 8 nr 2, 10 och 27 samt 16-18 §8. [Orig. s. 5]

348 TEHG av den 18 januari 2019

(1) For utslapp av véaxthusgaser fran de verksamheter som anges i bilaga 1, ska
1-36 88, i den lydelse som géllde till och med den 24 januari 2019, tillampas pa
handelsperioden 2013-2020.

9 8§ TEHG 2011

(1) Tilldelning av gratis utslappsratter ska beviljas verksamhetsutvare i
enlighet med de principer som anges i artikel 10a.1-5, 10a.7 och 10a.11-20 i
direktiv 2003/87/EG i dess géllande lydelse, och i kommissionens beslut
2011/278/EU av den 27 april 2011 om faststdllande av unionstdckande
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overgangsbestammelser for harmoniserad gratis tilldelning av utslappsratter enligt
artikel 10a i direktiv 2003/87/EG (EUT L 130, 17.5.2011, s. 1).

ZuV 2020:
2 8 Definitioner

I denna forordning galler, utdver definitionerna i 3 8 i lagen om handel med
utslappsrétter for vaxthusgaser, foljande definitioner:

2. Start av normal drift

den forsta dagen pa en kontinuerlig 90-dagarsperiod eller, omaden nermala
produktionscykeln inom den berdrda sektorn inte &r kontinderlig; den férsta dagen
av en 90-dagarsperiod som ar uppdelad i sektorsspecifika produktionscykler under
vilka anldggningen drivs i genomsnitt med minst 40 proeentiav den kapacitet som
utrustningen ar konstruerad for, i forekommande ‘fall, med beaktande av
anlaggningsspecifika driftsvillkor.

10. Nya anlaggningar
alla nya deltagare enligt artikel 3 h forsta strecksatsen i direktiv 2003/87/EG.
27. Tilldelningsdel med brénsleutslappsvarde [Okig. s. 6]

En sammanfattning av inflodenputfloden ‘och “de relaterade utslapp som inte
omfattas av en tilldelningsdel 1%enlighet’ med nummer 28 eller 30, for
framstallning av icke-matbar vamme som harror fran bransleforbranning, i den man
e] matbar varme

a) anvands for tillverkning av.produkter, for framstéllning av mekanisk energi,
for uppvarmningellér kylning, eller

b) producerassymed, hjalp av sékerhetsfacklor, under forutsattning att
forbranning aw pilotbransle och mycket varierande mangder process- eller
restgaser< enligtylag endast godkanns for avlastning av anldggningar vid
driftstorningar eller andra exceptionella driftsforhallanden,

medwundantag for icke matbar varme som forbrukas eller exporteras for
elproduktion.

16 § AnsOkan om gratis tilldelning av utslappsréatter

(1) Ansokningar om gratis tilldelning for nya deltagare ska goras inom ett ar
raknat fran starten av anlaggningens normala drift och, vid betydande
kapacitetsokningar, inom ett ar fran det att den andrade driften inleddes.

(4) Genom undantag fran 4 § ska den ursprungliga installerade kapaciteten for
nya anlaggningar motsvara genomsnittet av de tva hogsta manatliga
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produktionsvolymerna for varje tilldelningsdel inom den I6pande 90-
dagarsperioden, pa grundval av vilken den normala driften ska inledas, rdknat pa
ett kalenderar.

17 8 Verksamhetsnivaer for nya deltagare

(1) For tilldelningsdelar i nya anlaggningar som ska faststallas enligt 3 § ska de
verksamhetsnivaer som &r relevanta for tilldelningen av rattigheter faststallas pa
foljande satt:

3. den branslerelaterade verksamhetsnivan for en tilldelpingsdel med
bransleutslappsvarde motsvarar den ursprungliga installerade kapaciteten,for den
relevanta tilldelningsdelen multiplicerad med den relévanta “faktorn, for
kapacitetsutnyttjande.

(2) Den relevanta faktorn for kapacitetsutnyttjande 'som awvses i 17,8 stycke 1
punkterna 24 ska faststallas pa grundval av deguppgifterisomysokanden lamnar
om [Orig. s. 7]

1.  den faktiska driften av tilldelningsdelen fram,tillyinlamnandet av ansdkan
och den planerade driften av anldggningen ellex tilldelningsdelen, dess planerade
underhallsperioder och produktionscykler.

2. anvandningen av energi- och véxthusgaseffektiv teknik som kan paverka
anlaggningens relevanta faktorer,for.kapacitetsutnyttjande.

3. dettypiska kapacitetsutnyttjandet inem de berorda sektorerna.
18 § Tilldelningfornya deltagare

(1) Vid tilldelningen ‘av rattigheter for nya anlaggningar ska den behériga
myndighetén,raknaddet provisoriska arliga antalet utslappsratter som ska tilldelas
gratis nar,_ drifteny, av anldggningen inleds for de aterstdende aren av
handelsperiodén 20132020, och separat for varje tilldelningsdel, pa foljande stt:

3., fonwvarje tilldelningsdel med bransleutslappsvarde ska det preliminara arliga
antalet rattigheténsom tilldelas gratis motsvara produkten fran utslappsvardet och
de branslerelaterade verksamhetsnivaerna.

I1I.  Telkningsfragan ar av relevans for att avgora malet.

Ingredion har rétt till Gvertilldelning av gratis utsldppsratter om berdkningen
baseras pa en relevant faktor for kapacitetsutnyttjande pa 109 procent. Tolkningen
av den relevanta bestdammelsen i artikel 18.2 andra stycket i beslut 2011/278/EU
som ska tillampas for en unionsrattskonform tolkning av 17.2 § ZuV 2020, ar
saledes inte klar och entydig.

A ena sidan innehéller ordalydelsen ingen begransning av den relevanta faktorn
for kapacitetsutnyttjande till mindre &n 100 procent. En hogre faktor for
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kapacitetsutnyttjande foljer i forevarande fall av vélgrundade och oberoende
verifierade uppgifter inte bara avseende den planerade verksamheten, utan
avseende anlaggningens faktiska, normala drift fram till inlamnandet av ansdkan.
Till skillnad fran befintliga anldaggningar kommer den ursprungliga installerade
kapaciteten for nya deltagare att faststéallas inom en period pa 90 dagar fran starten
av normal drift (se artikel 17.4 i beslut 2011/278/EU) och inte inom en period pa
fyra ar (se artikel 7.3 a i beslut 2011/278/EU). Det ar darfor vanligare att den
planerade normala driften annu inte har uppnatts. [Orig. s. 8]

A andra sidan omfattar 18.2 andra stycket i beslut 2011/278/EU &ven det typiska
kapacitetsutnyttjandet inom den berérda sektor som regelbundetyforvantas
understiga 100 procent. FOr nya deltagare med delar av_anlaggningar med
produktriktmérke beaktas dessutom en standardfaktor for kapacitetsutnyttjande (se
artikel 18.1 a i beslut 2011/278/EU), som faststalldesd kommissionens bestut
2013/447/EU och under inga omstandigheter uppgar ¢ill 100 procent. Denigratis
tilldelningen av utsl&ppsratter enligt artikel 10a i direktiv 2003/87/EG avviker
tillfalligt fran principen om auktionering av utsléappsrattery, vilketstalar for en
restriktiv tolkning av de relevanta bestimmelserna (se“generaladvokatens forslag
till avgorande av den 28 februari 2019 i mahC-682/17, punkt.69).

Slutligen uppkommer fragan om i vilken utstrackning EU-kommissionen bor ges
ett stort utrymme for eget skon viditelkningen av de,bestimmelser som den antar
for att sakerstalla ett enhetligt infarlivande i medlemsstaterna, eller om gransen for
tolkningsutrymmet hér har dverskridits.

[Uteldamnas]
[Namnteckningar]

[Uteldmnas]



