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SV

Mal C-368/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
5 augusti 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Landesverwaltungsgericht Steiermark (Osterrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
23 juli 2020
Klagande:
NW
Motpart:

Landespolizeidirektion, Steiermark

Saken i det nationellaymalet

Forordnings(EU), 2016/399, (kodexen om Schengengranserna) — Forbud mot
kontrollery vid) de “inre granserna — Tillfalligt aterinférande av kontroller —
Forlangningav kontrollefna genom flera nationella forordningar, vilket innebér att
de tidsgramsertsom/ foreskrivs i kodexen om Schengengrénserna overskrids —
Tillatlighet =Forenlighet med réatten till fri rorlighet

Syfteimed och rattslig grund for begdran om férhandsavgorande

Tolkning av unionsratten, artikel 267 FEUF

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1)  Utgor unionsratten hinder mot nationella bestimmelser i form av pa
varandra foljande férordningar, som kumulerar forlangningar av de perioder
under vilka granskontroll aterinfors, vilket leder till ett Gverskridande av den
langsta aterinforandeperiod pa tva ar som foreskrivs i artiklarna 25 och 29 i
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om granspassage for personer (kodexen om
Schengengranserna) utan att radet har antagit ett genomférandebeslut harom
enligt artikel 29 i forordning (EU) 2016/339 av den 9 mars om en
unionskodex = om  grdnspassage  for  personer  (kodexen  om
Schengengranserna)?

2)  Om fraga 1 besvaras nekande:

Ska den ratt till fri rorlighet for unionsmedborgarna som foresKrivs i artikel
21.1 FEUF och artikel 45.1 i EU:s stadga om de “grundldaggande
rattigheterna, sarskilt mot bakgrund av principen  om, franvaro av
personkontroll vid de inre granserna enligt artikel 22 i“Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/399 av dengd9 mars, 2016, om “en
unionskodex = om  granspassage  for  personer . (kadexem) om
Schengengranserna) tolkas sa, att den omfattar ‘ratten ‘att inte tnderkastas
nagon personkontroll vid de inre gransernagmed forbehallf6r de,villkor och
undantag som foreskrivs i fordragen ochisérskiltyi Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/399 aveden 9"marsy2026 0m“en unionskodex
om grénspassage for personer (kodexen‘em Schengengranserna)?

Anforda unionsbestammelser
FEUF, sarskilt artiklarna 2141 och. 72

Europeiska unionens stadga om de ‘grundlaggande réttigheterna, sarskilt artikel
45.1

Europaparlaméntets ochyradets forerdning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om
en unionskodex,om grénspassage for personer (kodexen om Schengengrénserna),
sarskilt arttklarna22, 25 och'29

Radets ‘genomforandebéslut (EU) 2017/818 av den 11 maj 2017 om en
rekommendation, om tillfalliga kontroller vid de inre gradnserna under
exceptionellas,omstandigheter som utgdér en risk for det Overgripande
funktionssattet for Schengenomradet

Anforda nationella bestammelser

Verordnung des osterreichischen Bundesministers fir Inneres vom 9. Mai 2019
uber die voribergehende Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen (férordning fran den Osterrikiska inrikesministern av den 9 maj
2019 om tillfalligt aterinférande av granskontroll vid de inre grénserna, nedan
kallad forordningen av den 9 maj 2019)
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Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Klaganden, NW, blev den 16 november 2019 féremal for en granskontroll nar han
reste in pa motorvagen fran Slovenien vid grans6vergangen Spielfeld. Vid
kontrollen uppmanades han forevisa sitt pass eller id-kort. Nar han fragade om det
var fragan om en granskontroll eller en identitetskontroll fick han svaret att det var
fragan om en granskontroll. Nar han déarefter fragade vad som skulle handa om
han inte visade upp sitt pass sa erholl han svaret att han kunde rdkna med en
anmalan.

Den 19 december 2019 Overklagade NW beslutet att vidta grénskontroll till
Landesverwaltungsgericht Steiermark. Han hdvdade att den“utgjorde,en olaglig
handling vad géller myndigheternas befogenhet att direkt ge“erder, och vidta
tvangsingripanden.

Kortfattad redogdrelse for skalen till att forhandsavgorande begars

Landesverwaltungsgericht anser att det dr ‘osakerthom denrattsliga grunden for
den aktuella grénskontrollen, forordningen aviden 9"maj 2019, ar forenlig med
unionsrétten, sarskilt med kodexen om Sehengengranserna.

Enligt artikel 22 i kodexen om Schengengrdnserna,dr granskontroller forbjudna
vid EU:s inre granser. Frandetta forbud medgesytva undantag. Enligt artikel 25 i
kodexen om Schengengréanserna arett tillfalligt aterinforande av granskontroll vid
de inre granserna tilldtet om det foreligger ett allvarligt hot mot den allménna
ordningen eller den “inre_ sakerheten. Enligt artikel 29 i kodexen om
Schengengranserfia far granskontrolhwid de inre granserna aterinféras om det till
foljd av ihallande allvarliga brister avseende kontrollen av de yttre granserna
foreligger en risk for funktionssattet for omradet utan inre granskontroll och for
den allmé@nnaerdningen ellerden inre sékerheten.

| Osterrike aterinfordes'granskontroller fran och med den 16 september 2015. Fran
den 16, september 2015 till den 10 maj 2016 baserades aterinférandet forst pa
artikel 29.i kodexen om Schengengranserna och darefter pa artikel 25.2 i kodexen
om, Sehengengranserna. Fran den 11 maj 2016 till den 11 november 2017
forlangdesukontrollerna flera ganger pa grundval av tre pa varandra foljande
genomforandebeslut fran radet, senast radets genomforandebeslut 2017/818.

Eftersom kommissionen efter den 11 november 2017 inte lade fram nagot
ytterligare forslag till radet for att forlanga granskontrollerna kunde en forlangning
i Osterrike efter denna tidpunkt endast grundas pa artikel 25.1 i kodexen om
Schengengréanserna.

Genom meddelande av den 12 oktober 2017 till Europeiska kommissionen
anmélde den federala inrikesministern att granskontrollerna skulle férlangas med
ytterligare sex manader (fran den 11 november 2017 till den 11 maj 2018).
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Darefter forlangdes kontrollerna under ytterligare tre sexmanadersperioder pa
grundval av ytterligare tre forordningar fran inrikesministern, senast genom
forordningen av den 9 maj 2019 for perioden fran den 13 maj 2019 till den 13
november 2019,

Landesverwaltungsgericht anser att denna obrutna  foljd av
forlangningsforordningar innebar en kumulering av forlangningsforordningar som
inte ar forenlig med den totala tidsperiod for aterinférande av granskontrollerna
som ar tillaten, eftersom en sadan kumulering strider mot ordalydelsen i artikel
25.4 i kodexen om Schengengranserna. Om ett sadant tillvagagdngssatt vore
tillatet skulle varje tidsbegransning av granskontrollerna kunna kringgas:

Landesverwaltungsgericht dr medveten om att avvikelser “met férbudetymot
kontroller vid de inre granserna kan goras pa grundval av artikel, 724FEUF, men
drar emellertid slutsatsen att denna artikel inte &r tillamplig'i,forevarande fall,

Den osterrikiska inrikesministerns underréattelser till\kemmissionen om att
kontrollerna vid de inre granserna aterinfortsagrundas, inte pa, artikel 72 FEUF,
eftersom det inte i ndgon av dessa har hanvisats till denna‘hestammelse. Dessutom
framstar en hanvisning till artikel 720FEWUF i ‘allmanhetvinte vara tillaten.
Bestdmmelserna om undantag i kodexen‘em Sehengengranserna ror redan i sig
omstandigheter som hanfor sig tillpallmén, ordning, eller inre sakerhet och ska
darfor anses utgora lex specialis i ‘forhallande till” artikel 72 FEUF. Den
tidsbegransning som foreskrivsy, i kodexen oOm Schengengrénserna for
aterinforande av granskontroller skulle forlora sin'fulla verkan om en medlemsstat
efter att en uttrycklig frist som foreskrivs,dar har 16pt ut upprepade ganger kunde
stodja sig pa artikel 72 FEUF.



