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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
22. november 2019
Foreleeggende ret:
Verwaltungsgericht Koln (Tyskland)
Afgarelse af:
18. november 2019
Sagseger:
Vodafone GmbH
Sagsagt:
Forbundsrepublikken Tyskland

Hovedsagens genstand

Telekommunikation, mebilkommunikationstariffer, dataroaming, forskellige
vilkar for benyttelse pa hjemmemarkedet og andre EU-lande

Genstand og retsgrundlag for forelaeeggelsen

Fortolkningiaf EU-retten, artikel 267 TEUF

Praejudicielle spgrgsmal

1. a) Skal begrebet »reguleret dataroamingtjeneste« som omhandlet i
artikel 6a, sammenholdt med artikel 2, stk.2, litra m), i forordning (EU)
nr. 531/2012 i et tilfeelde, hvor en mobilkommunikationstarif, som kunderne kan
benytte i udlandet, og som inkluderer forbrug af en bestemt mangde data pr.
maned til den mobile datatrafik, hvor transmissionshastigheden reduceres, nar
denne mangde er forbrugt, kan udvides med en gratis tarifoption, hvorved der pa
hjemmemarkedet kan benyttes visse tjenester fra partnervirksomheder til
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telekommunikationsvirksomheden, uden at de mangder data, der forbruges ved
benyttelse af disse tjenester, modregnes i den i mobilkommunikationstariffen
inkluderede meangde data pr. maned, hvorimod den pageldende mangde data i
udlandet modregnes i den i mobilkommunikationstariffen inkluderede mangde
data pr. maned, fortolkes saledes, at mobilkommunikationstariffen og
tarifoptionen skal bedgmmes under ét som en ensartet reguleret
dataroamingtjeneste med den konsekvens, at det er ulovligt, nar det kun pa
hjemmemarkedet undlades at modregne den mangde data, der er forbrugt ved
benyttelse af tjenesterne fra partnervirksomheder, i den inkluderede mangde data
pr. maned?

b) Safremt spgrgsmal 1 a) skal besvares bekraftende:, Skalartikel 6a i
forordning (EU) nr.531/2012 i en situation som den forehggende, fortolkes
saledes, at modregningen af den mangde data, der er forbrugt ved benyitelse “af
tjenesterne fra partnervirksomheder, i den inkluderede mangdefdataspr. maned i
udlandet skal kvalificeres som opkraevning af en yderligere afgift?

c) Safremt spgrgsmal 1 a) og 1 b) skal besvareswbekraftende: ‘Gealder dette
ogsa, safremt der i en situation som den foreliggendenopkraeves en afgift for
tarifoptionen?

2. a) Safremt spargsmal 1(a) skal beswvares bekraeftende: Skal artikel 6b,
stk. 1, farste afsnit, i forordning (EU) nr 531/2042 i en situation som den
foreliggende fortolkes saledes, ataderyogsa for s& vidt angar tarifoptionen som
sadan kan opstilles en gpolitik omyrimeligt forbrug (»Fair Use Policy«) i
forbindelse med brug af regulerede,detatlroamingtjenester?

b)  Safremt spgrgsmal 1%) skal‘besvares bekraftende og spergsmal 2 a) skal
besvares benagtende:“Skal artikel/6b, stk.1, ferste afsnit, i forordning (EU)
nr. 531/2012¢i en situation som den foreliggende fortolkes saledes, at der kan
opstilles en faelles politik omarimeligt forbrug (»Fair Use Policy«) i1 forbindelse
med brug af regulerede detailroamingtjenester for bade
mobilkommunikationstariffen og tarifoptionen med den konsekvens, at den
samlede ‘indenlandske “detailpris ved mobilkommunikationstariffen eller summen
af_de “samilede “indenlandske detailpriser ved mobilkommunikationstariffen og
tarifoptionen skal laegges til grund ved udmalingen af de mangder data, der skal
stilles tibradighed inden for rammerne af en faelles »Fair Use Policy«?

c) Safremt spergsmal 1 a) skal besvares bekreftende og spgrgsmal 2 a) samt 2
b) skal besvares benagtende: Kan artikel 6b, stk. 1, ferste afsnit, i forordning
(EU) nr.531/2012, sammenholdt med artikel 4, stk.2, farste afsnit, i
gennemfarelsesforordningen (EU) 2016/2286 i en situation som den foreliggende
anvendes analogt saledes, at der kan opstilles en politik om rimeligt forbrug (»Fair
Use Policy«) for tarifoptionen som sadan?

3. a) Safremt spgrgsmal 2 a) eller 2 c) skal besvares bekraftende: Skal
begrebet »aben datapakke« som omhandlet i artikel 6b, stk. 1, farste afsnit, i
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forordning (EU) nr. 531/2012, sammenholdt med artikel 4, stk. 2, forste afsnit, og
artikel 2, stk. 2, litra c), i gennemfarelsesforordning (EU) nr. 2016/2286 fortolkes
saledes, at en tarifoption, der opkreeves afgift for, som sadan skal kvalificeres som
en »aben datapakke«?

b)  Safremt spgrgsmal 3 a) skal besvares bekraeftende: Gelder dette ogsa i en
situation som den foreliggende, safremt der ikke opkreeves nogen afgift for
tarifoptionen?

4.  Safremt spargsmal 2 a) eller 2 c) skal besvares bekraftende, ogspgrgsmal 3
a) eller 3 b) skal besvares benagtende: Skal artikel 6b, stk. 1, farste afsnit, i
forordning (EU) nr. 531/2012, sammenholdt med artikel 4, stk. 2,fgrstevafsnit, i
gennemfarelsesforordning (EU) nr. 2016/2286 i en situationssom den fereliggende
fortolkes sdledes, at den samlede indenlandske detailpris Ved
mobilkommunikationstariffen ogsa skal anvendes til @idmalingsaf ‘den mangde
data, der skal stilles til radighed for roamingkunden inden for, rammegne af en
»Fair Use Policy«, der er opstillet isoleret for tarifoptienen‘som, sadan?

Relevante EU-retlige bestemmelser

Europa-Parlamentets og Radets forafdhing (EU) nr. 531/2012 af 13. juni 2012 om
roaming pa offentlige mobilkommunikatienshet “inUnionen (EUT 2012, L 172,
s. 10), iseer artikel 6a og artikel6hb; stky, 1, forste afsnit

Kommissionens gennemfgrelsesforordning(EU) 2016/2286 af 15. december 2016
om fastsattelse af detaljerede regler for, anvendelsen af politikker om rimeligt
forbrug og for metaden tihwurdering af,om afskaffelsen af detailroamingtillzeg er
beeredygtig, og fomanmodninger, som indgives af en roamingudbyder med henblik
pa en sadan vilrdering (EUT 2016°L 344, s. 46), iser artikel 2, stk. 2, litra c), og
artikel 4, stk.2, farste afsnit

Relevante nationale bestemmelser

Telekommunikationsgesetz (den tyske telekommunikationslov) af 22. juni 2004
(BGBI, 1,'$:,1190), iser § 126

Kort fremstilling af de faktiske omstaendigheder og retsforhandlingerne

Sagsageren (herefter ogsa »Vodafone«) er en telekommunikationsvirksomhed, der
bl.a. tilbyder sine kunder mobilkommunikationstjenester til forskellige tariffer.
Som tilvalg til henholdsvis tariffen »Red« og »Young«, der ogsa kan benyttes i
udlandet, og som inkluderer forbrug af en bestemt, men forskellig, mengde data
pr. maned, hvor transmissionshastigheden reduceres, nar den pagaeldende mangde
data er forbrugt, har kunderne siden den 26. oktober 2017 kunnet bestille sakaldte
»Vodafone Passe« (Vodafone-pas), (»Chat-Pass«, »Social-Pass«, »Music-Pass«
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og »Video-Pass«); disse pas tilbyder Vodafone imidlertid kun pa betingelse af, at
der allerede bestar en tilgrundliggende mobiltarif. Det farste Vodafone-pas er
allerede indeholdt i de pageldende mobilkommunikationstariffer. Andre
Vodafone-pas kan bestilles som supplement mod yderligere betaling. Et »Video-
Pass« tilbydes kun inden for henholdsvis tariffen »Red S-L« og »Young M-XL«.

Et Vodafone-pas giver mulighed for at anvende tjenesterne fra
partnervirksomheder til VVodafone med den saregenhed, at de mangder data, der
forbruges ved benyttelse af disse tjenester, ikke modregnes i den mangde data,
der er inkluderet i de tilgrundliggende mobilkommunikationstariffer. Den
nedsattelse af transmissionshastigheden, der er finder sted, nareden inkluderede
mangde data er forbrugt, geelder dog ogsa benyttelse af partnervirksomhedernes
tjenester. Vodafone-passene gealder kun pa hjemmemarkedete,(Tyskland). |
udlandet modregnes den mengde data, der er forbrugt vedsybenyttelse “af
tjenesterne fra partnervirksomheder, derimod i den mangde dataj derer inkluderet
i mobilkommunikationstariffen. VVodafone har til hensigtifremover eventuelt ogsa
at tiloyde Vodafone-passene i andre europziske lande. 1'dette tilfselde skal der
geelde en »Fair Use Policy«, hvorefter der hgjst kan forbruges.5 GB pr. maned pr.
pas i andre europaiske lande.

Den 15. juni 2018 traf Bundesnetzagentur'(det tyske forbundsnetagentur) den
omtvistede afgarelse. Heri konstaterede “myndigheden;at \Vodafone-passene er i
strid med artikel 6a, sammenholdt med artikel 2y stk2, litra r), i forordning (EU)
nr. 531/2012 som fglge af, at brugwaf'de omfattede apps i udlandet modregnes i
den mangde data, der erginkluderet i“denypagaldende tarif, og forbed Vodafone
fortsat at anvende de pageeldendestariffer og vilkar. Bundesnetzagentur fastslog
desuden, at greensenforprimeligt forbrug« pa 5 GB er i strid med artikel 6b,
stk. 1, i forordning (EU) nr. 531/2012, for sa vidt grensen ligger under den
mangde datag,derser “beregnet -ighenhold til denne bestemmelse, og forbad
Vodafone at‘@anvende de pagaldende tariffer og vilkar.

Den 23."november 2018 blev Vodafones klage over afgarelsen afvist.

De vaesentligstevargumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Vodafone ‘har gjort geeldende, at Vodafone-passene udger en selvstendig
datakemmunikationstjeneste og ikke er en del af en ensartet reguleret
dataroamingtjeneste som omhandlet i artikel 6a i forordning (EU) nr. 531/2012.
Dette fremgar af ordlyden i artikel 2, stk.2, litra m), i forordning (EU)
nr. 531/2012, den systematiske sammenhaeng mellem artikel 2, stk. 2, litra m), og
artikel 6a i forordning (EU) nr.531/2012 samt formalet med de pagaldende
bestemmelser. VVodafone-passene er desuden sakaldte »add-ons« som omhandlet i
retningslinjerne fra Sammenslutningen af Europaiske Tilsynsmyndigheder inden
for Elektronisk Kommunikation (BEREC). Vodafone-passene skal endvidere
kvalificeres som abne datapakker som omhandlet i artikel 4, stk. 2, farste afsnit, i
gennemfgrelsesforordning (EU) 2016/2286, eftersom de stiller en ubegraenset
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mengde data til radighed. Der opkraeves ogsa en fast afgift som omhandlet i
artikel 2, litra c), i gennemfarelsesforordning (EU) 2016/2286. Artikel 4, stk. 2,
forste afsnit, i gennemfarelsesforordning (EU) 2016/2286 skal i hvert fald
anvendes analogt pa Vodafone-passene, idet der er tale om »add-ons« som
omhandlet i retningslinjerne fra BEREC.

Forbundsrepublikken Tyskland har bestridt VVodafones argumenter.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Det afgerende er retsstillingen pa tidspunktet for den sidsteyadministrative
afgerelse, dvs. den 23. november 2018.

Det farste praejudicielle spgrgsmal

Efter den foreleeggende rets opfattelse kan der fremfgres veegtigesargumenter for,
at Vodafones tariffer er i strid med artikel 6a i forerdningy(EU) nr, 531/2012.

Der kan ikke veere tvivl om, at VVodafones mobilkemmunikationstariffer, som
Vodafone-passene  kan  bestilles som ©\ supplement til, er regulerede
dataroamingtjenester som omhandlet inartikel,_6a, Sammenholdt med artikel 2,
stk. 2, litra m), i forerdning (EW) nr. 531/2012. Disse
mobilkommunikationstarifferg@mdetynemligysom. omhandlet i artikel 2, stk. 2,
litra m), muligt for en roamingkundesat benytte pakkekoblet datakommunikation,
mens vedkommende er farbundetimed et,besagt net.

De Vodafone-pas,¢som \odafone, tilbyder, indebearer derimod blot, at den
mengde data, derforbruges ved benyttelse af tjenesterne fra partnervirksomheder,
ikke medregnes 1%deny inkluderede meangde data, der er aftalt i den
tilgrundliggende mobilkommunikationstarif. \VVodafone-passene ger det nemlig
muligt at benyttesadvalgteitjenester fra partnervirksomheder uden at forbruge den
mengde data, der eninkluderet i tariffen.

Det forhold, at'den forbrugte mangde data som beskrevet ikke modregnes i den
lnkluderede “wmangde data, der er aftalt 1 den tilgrundliggende
mobilkemmunikationstarif, er til hinder for Vodafones argument om, at
Vodafone-passene udelukkende er indenlandske datakommunikationstjenester, der
stiller'en yderligere maengde data til radighed. Ovennavnte forhold viser nemlig,
at  Vodafone-passene  udger en del af den tilgrundliggende
mobilkommunikationstarif. Fglgelig henhgrer VVodafone-passene som en del af en
reguleret dataroamingtjeneste ligeledes under anvendelsesomradet for artikel 6a i
forordning (EU) nr. 531/2012. Det har ingen betydning i denne forbindelse, at
Vodafone, med undtagelse af det farste VVodafone-pas, opkreever en yderligere
afgift i forbindelse med nye kontrakter om passene.

Eftersom det i henhold til retspraksis fra Oberverwaltungsgericht fur das Land
Nordrhein-Westfalen ikke er foreneligt med formalet i artikel 6a i forordning (EU)
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nr. 531/2012 kun at lade direkte roamingtilleeg veere omfattet af forbuddet mod
deltailroamingtillaeg, tilsidesatter VVodafone ogsa artikel 6a i forordning (EU)
nr. 531/2012 ved den nuverende udformning af sine
mobilkommunikationstariffer. Hvis det laeegges til grund, at Vodafone-passene for
sa vidt angar anvendelsesomradet for artikel 6a i forordning (EU) nr. 531/2012
skal anses for at udggre en del af den tilgrundliggende mobilkommunikationstarif,
indebarer modregningen af den meangde data, der forbruges ved benyttelse af
tjenesterne fra partnervirksomheder i et andet (europaisk) land, i den meangde
data, der er inkluderet i den tilgrundliggende mobilkommunikatienstarif, en
forandring af afgiftsberegningsmekanismen, der er ulovlig i henholddil artikel 6a i
forordning nr.531/2012. Roamingkunder betaler nemlig gamske “wist ikke
umiddelbart nogen hgjere afgift ved brug af tjenesterne i etpandet, (europaisk)
land, men de modtager en ringere ydelse for den sammedafgift. ‘Dette, kanikke
afkreeftes af VVodafones argument om, at VVodafone-passene, netop er. fordelagtige,
fordi der pa hjemmemarkedet ikke modregnes de mangder ‘data, derer forbrugt
ved benyttelse af tjenesterne fra partnervirksomheder, i denymangde data, der er
inkluderet i mobilkommunikationstarifferne, ogder derfor staren starre inkluderet
mangde data til radighed i udlandet.

Den foreleggende ret mener imidlertidyikke, at'det ersa abenbart, at VVodafone
tilsideseetter artikel 6a i forordning (EU) nr. 531/2042, at det i henhold til »acte-
clair-doktrinen« kan undlades at forelegge,sagensfor EU-domstolen.

Det andet, det tredje og det fjerde pregjudicielle spargsmal

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at VVodafone tilsidesatter artikel 6b i
forordning (EU) i forordning nr531/2012, sammenholdt med artikel 4, stk. 2,
farste afsnit, i genpemigrelsesforordning (EU) 2016/2286.

En lovlig »pelitik om rimeligt forbrug« som omhandlet i artikel 6b, stk. 1, forste
afsnit, idorerdning (EU)wnr.531/2012 kan ikke opstilles isoleret for Vodafone-
passene. Wodafone=passene skal nemlig — som allerede omtalt — kvalificeres som
en delaf dendtilgrundliggende mobilkommunikationstarif og dermed en del af en
reguleret (data)roamingtjeneste som omhandlet i artikel 6b, stk. 1, farste afsnit, i
forordning (EV) nr. 531/2012. Som fglge heraf kan der i hvert fald ikke opstilles
eny»politikyom Fimeligt forbrug« for VVodafone-passene som sadan. Artikel 6b,
stk. L forste afsnit, i forordning (EU) nr. 531/2012 giver nemlig udtrykkelig kun
mulighed for at opstille en »politik om rimeligt forbrug« i forbindelse med
forbruget af regulerede (data)roamingtjenester, men ikke i forbindelse med enkelte
dele af sadanne tjenester. Allerede af denne grund tilsidesatter Vodafone artikel
6b, stk. 1, farste afsnit i forordning (EU) nr. 531/2012, nar virksomheden, safremt
Vodafone-passene fremover ogsa tilbydes i andre (europaiske) lande, opstiller en
»Fair Use Policy«, hvorefter disse pas hgjst giver mulighed for at forbruge 5 GB
om maneden pr. pas i de andre (europaiske) lande.

Det forhold, at retningslinjerne fra BEREC fortolker artikel 4, stk. 2, farste afsnit,
i gennemfarelsesforordning (EU) 2016/2286 saledes, at et sakaldt »add-on« skal
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kunne begraenses ved en »politik om rimeligt forbrug«, farer ikke til noget andet
resultat. Ifglge retspraksis fra Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen foreligger der kun et »add-on« i tilfelde af, at der bestilles en
yderligere maengde data mod erleggelse af afgift, efter at den inkluderede
mangde data, der stod til radighed i ferste omgang, er forbrugt. Dette er ikke
tilfeldet for sa vidt angar de af Vodafone udbudte VVodafone-pas.

| det foreliggende tilfeelde er det derfor ikke afgerende, om Vodafone (0gsa)
tilsidesatter artikel 4, stk.2, farste afsnit, i gennemfagrelsesforordning (EU)
2016/2286 ved sin »Fair Use Policy«. Henset til, at en »politiktom rimeligt
forbrug« som omhandlet i artikel 6b, stk. 1, ferste afsnit, i forordning (EU)
nr. 531/2012 ikke kan opstilles isoleret for de af Vodafone udbudte Wodafone-pas,
har det nemlig ingen betydning, om VVodafone har beregnet den mangde data,\som
virksomheden stiller til radighed for sa vidt, i henhold til betingelsernési artikel*4,
stk. 2, farste afsnit, i gennemfagrelsesforordning (EU) 2016/2286¢

Den foreleeggende ret mener imidlertid heller ikke,“at det,ersa abenbart, at der
foreligger en tilsideseettelse af artikel 6b, stk. 1,%fgrste ‘afsnit, iforordning (EU)
nr. 531/2012, at det i henhold til »acte-claig-dektrinen« kan undlades at foreleegge
sagen for EU-domstolen.



