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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2019. december 11.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Curtea de Apel Tasi (Romania)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2019. december 3.
Fellebbez6:
BX
Ellenérdekii fél:

Unitatea administrativ-tecitoriala D.

Az alapeljaras targya

Fellebbezés, amelyet, BX\ terjesztett eld a Tribunalul Vaslui (Vaszld6 megyei
torvényszek, "Romania) “2019. aprilis 11-i itélete ellen, amellyel a Tribunalul
Vaslui  (M&szlo wmegyei torvényszék) elutasitotta BX-nek az Unitatea
administrativsteritoriala D. (D. teruleti kdzigazgatasi egység, Romania) szakmai
tovabbképzd tanfolyamokon a rendes munkaidd utan torténd kotelezd részvétel
vonatkozasaban< fennalld bérkdvetelések megfizetésére vald kotelezése iranti
kérelmét,

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikken alapul6 kérelem, amelynek targyat a munkaid6-szervezés
egyes szempontjairol sz6l6 2003/88/EGK iranyelv 2. cikke 1. és 2. pontjanak, 3.,
5. és 6.cikkének, valamint az Europai Unié alapjogi Chartija 31. cikke
(2) bekezdésének ertelmezése kepezi.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

1. Ugy kell-e értelmezni a munkaidé-szervezés egyes szempontjairol szolé
2003/88/EK iranyelv 2. cikkének 1. pontjaban szereplé rendelkezéseket, hogy
,munkaidének” mindsiil az az id6szak, amely soran valamely munkavallal6 a
rendes munkaidé veget kovetden a sajat munkahelyén kiviil, a képzési szolgéltatd
székhelyén kotelezd szakmai tovabbképz6 tanfolyamokon vesz részt, szolgélati
feladatokat azonban nem lat el?

2. Amennyiben az els6é kérdésre nemleges valaszt kell adni gy kell-e
értelmezni az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja 31. cikkének (2) bekezdésében
szerepl6 elbirasokat, valamint a 2003/88/EK iranyelv 2. cikkének 2. pontjaban, 3.,
5. és 6. cikkében szereplé rendelkezéseket, hogy azokkal, ellentetes “az\olyan
nemzeti szabalyozas, amely bar a munkavallal6 szakmai“tovabbképzéesének
szlikségességérol rendelkezik, a tovabbképzo tanfolyamok ‘wégzésénekyidBszakat
illetben nem kotelezi a munkaltatot arra, hogy, tartsa be, a ‘munkavallalo
pihendidejét?

A hivatkozott unités jogi rendelkezések, és a, Birosag hivatkozott itélkezési
gyakorlata

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajas, (a tevabbiakban: Charta) 31. cikkének
(2) bekezdése;

a munkaid6-szervezés _egyes szempontjairol sz6l6, 2003. november 4-i
2003/88/EK eurodpai parlamenti, és tanacsi, iranyelv 2. cikkének 1. es 2. pontja,
valamint 3., 5. és 64¢cikke;

2004. oktéber5-i, Pfeiffernés tarsai itélet, C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584;
2018. februar, 21-i\ Matzak ftélet, C-518/15, EU:C:2018:82; 2000. oktober 3-i
Simap _itélet, "€-303/98, "EU:C:2000:528; 2010. november 25-i FuB itélet,
C-429/09, “EW:C:2010:71¥%; 2010. oktéber 14-i FuR itélet, C-243/09,
EUW:C:2010:609;, 2008. szeptember 9-i Jaeger itélet, C-151/02, EU:C:2003:437;
2005, december L-jei Dellas és tarsai itélet, C-14/04, EU:C:2005:728; 2007.
januar ‘L1-i\Vorel veégzés, C-437/05, EU:C:2007:23; 2011. marcius 4-i Grigore
vegzésy, C-258/10, EU:C:2011:122; 2015. szeptember 10-i Federacion de
Servicios, Privados del sindicato Comisiones obreras itélet, C-266/14,
EU:C:2015:578; 2015. julius 9-i Bizottsag kontra Irorszag itélet, C-87/14,
EU:C:2015:449; 2019. majus 14-i CCOO-itélet, C-55/18, EU:C:2019:402.

A hivatkozott nemzeti rendelkezések és a hivatkozott nemzeti itélkezési
gyakorlat

Legea nr. 53/2003 privind Codul munciinek (a munka térvénykonyvérol
sz0l6 53/2003. sz. torvény) az alapigy tényallasara alkalmazandd valtozata. A
hivatkozott rendelkezések értelmében a munkaid6 az az iddtartam, amely alatt a
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munkavallalé dolgozik, a munkaltato rendelkezésére all, és feladatait és funkcioit
végzi az egyéni munkaszerzddés, a hatalyos kollektiv szerzddés és/vagy a
hatalyos jogszabalyok rendelkezéseinek megfelelden. A rendes munkaidd heti
40 oradban napi 8 6ra, az ezt meghaladé munkavégzés pedig taloéranak mindsiil. A
talérat az annak elvégzését koveté 60 naptari napon belul Kiadott fizetett
szabadiddvel kell ellentételezni. A munkavallalét ilyen korilmények kozott a
rendes munkaidon felill teljesitett oraknak megfeleld dijazas illeti meg.

Amennyiben a szakmai tovabbképzésben vald részvétel a munkaltatd kérésére
torténik, a munkaltatd viseli az ilyen részvételbdl eredé valamennyikiadast. A
munkavallalot a szakmai tovabbképzés teljes id6tartamara a teljes mupkabére
illeti meg.

Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 96/2046 pentrus, aprobarea
criteriilor de performantd privind constituireas, incadrarea si, detarea
serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru situatii de‘urgenta (az
onkéntes és magan siirgosségi segélyszolgalatok’létrehozasaval, besorolasaval
és felszereltsegével kapcsolatos teljesitménykritériumek jovahagyéasarol szolo
96/2016. sz. belugyminiszteri rendeletnek az'alaplgy tényallasara alkalmazando
valtozata; a tovabbiakban: 96/2016. sz.“rendelet), Az e .rendeletben szerepld
rendelkezések alapjan a surgésségi Segelyszolgalat veézetdjének a hatalyos
szabalyozéas alapjan igazolt, szakiranyd képesitéssehés szakmai kompetenciakkal,
valamint a hataskorrel rendelkeézd hatosagok “engedélyével kell rendelkeznie. A
kozigazgatasi hatésagok kotelesek evrendeletet végrehajtani.

Ordonanta Guvernului'lReméniei nx. 129/2000 privind formarea profesionala
a adultilornak (Romania kormanyanak a'felnéttek szakmai tovabbképzésérol
sz616 129/2000. sz. rendelete) az alapilgy tényallasara alkalmazando véltozata. E
rendelet értelmében a\munkavallalokat a munkaltato altal finanszirozott szakmai
tovabbképzé,programokban valoészvétel idejére az egyéni munkaszerzédésben a
rendes munkaiddrewvenatkozoan megallapitott munkabér illeti meg.

Legea cadrunr.»453/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
pablice, (a “kozpénzekbol fizetett munkaerd-allomany dijazasarol szold
1531201 7%sz. Kerettorvény). E torvény 21. cikke akként rendelkezik, hogy a
rendesymunkaidon felul teljesitett talorat, valamint a heti pihendnapokon végzett
mupkat \azhannak elvégzesét kovetd 60 naptari napon belll kiadott fizetett
szabadidéwel kell ellentételezni. Amennyiben a rendes munkaiddn feliil teljesitett
talora fizetett szabadidével nem ellentételezhetd, arra az alapbér 75%-anak
megfelel6 Kiegészitd dijazast kell fizetni a tlldra teljesitését kovetd honapig.

Decizia din 12 ianuarie 2010 a Curtii de Apel Ploiesti (a2 Curtii de Apel
Ploiesti [ploiesti itélétabla, Romania] 2010. januar 12-i hatdrozata), amely
értelmében a munkavallalot szakmai tovabbképz6 tanfolyamokon vald részvétel
esetén nem illeti meg a tuldra ellentételezése és taléra jogcimén nem fizethetd
részére kiegészité dijazas. A szakmai tovabbképzés ideje nem része a
munkavallald munkaidejének, kdvetkezésképpen a szoban forgd munkavallalo
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kizarolag a rendes munkaidére jogosult dijazasra fuggetlendl attdl, hogy mennyi
1d6t szant szakmai tovabbképzésre.

Decizia din 4 octombrie 2016 a Curtii de Apel Iasi (2 Curtii de Apel Iasi
[jaszvasari itélétabla, Romania] 2016. oktober 4-i hatarozata), amely
értelmében a munkaltatd koteles a rendes munkaidén feliil végzett talora utan
kiegészité dijazast biztositani minden olyan esetben, amelyben bizonyitést nyer,
hogy a munkaltatd —a tevékenység meghatarozasanak és megszervezésének
maodjait, valamint egy adott, szervezeten belili szabalyozas folyamatossagat és
ismétlddését figyelembe véve — rendszeresen elfogadta, 6sztondzte vagy. akar el is
rendelte a talorat. A taléra végzése alaki kdvetelményeinek puszta megsértese
nem indokolhatja a munkaltato felel6sség aldli mentestleéset.

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A fellebbezé/felperes (a tovabbiakban: felperes) waz \Onkéntes “stirgésségi
segélyszolgalat tiizoltojaként az ellenérdekii fél/alperesi(a‘tevabbiakban: alperes)
munkavallaloja. Az alperes terlleti kdzigazgatasi egység.

Egyes nemzeti rendelkezések — kulon@sen, &, 96/2016.'sz4 rendeletben szerepld
rendelkezések — alapjan az alperes«arra kérte, anfelperest, hogy a fent emlitett
szolgalat vezetdjeként torténd, szakesodas, céljabél vegyen részt szakmai
tovabbképz6é tanfolyamon. Az alperes e“célbol 2017. februdr 22-én szerz6dést
kotott egy szakmai tovabbképzésin, szolgaltatisok nyuljtasara szakosodott
tarsasaggal (Euroasia SRL);, és “a “felperes volt e tanfolyamok végsd
kedvezményezettje. A“szoban, forgd képzéssel kapcsolatos kiadasokat az alperes
viselte.

A felperesnek, az onkéntes ‘siirgdsségi segélyszolgalat vezetdjeként torténd
szakosodas céljahol 160%ras szakmai tovabbképzésben kellett részt vennie. A
felperes 2047. “marcius, 45, és 2017. &prilis 11. kozott, a lakohelyétol eltérd
helységben, az ‘Eureasia SRL altal meghatarozott idészakban, konkrétan hétfétol
péntekig 15'¢raés 20 6rakozott, valamint hétvégén vett részt a tanfolyamokon.

Az alperes's azt kovetden, hogy a felperes sikeresen elvégezte a tanfolyamokat —
kerte athataskotrel rendelkezd hatdsagokat, hogy engedélyezzék a felperesnek az
alpereswszervezetén beluli onkéntes siirgdsségi segélyszolgalat vezetéjeként
torténdybesorolasat.

A felperes a 160 oras szakmai tovabbképzésbOl 124 o6ran a rendes munkaid6n
Kivul vett részt. A felperes nem kért és nem is vett igenybe szakmai tovabbképzés
celjabol szabadsagot, és az emlitett 124 6ranak megfeleld dijazas megfizetését
koveteli.

A felperes e célbdl keresetet terjesztett a Tribunalul Vaslui (Vaszl6 megyei
torvényszék) elé, amelyet azonban az emlitett birésag a 2019. aprilis 11-i itélettel
elutasitott. A Tribunalul Vaslui (Vaszl6 megyei torvényszék) lényegében ugy
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itélte meg, hogy a szakmai tovabbképzo tanfolyamon valo részvétel nem tartozik a
nemzeti szabalyozas értelmében vett ,,munka” fogalmaba vagy a 2003/88 iranyelv
értelmében vett ,,munkaidé” fogalmaba. Ezenfelll, meg ha az ilyen tovabbképzo
tanfolyamon vald részvétel ,munkaidének” is mindsiilhetne, a 153/2017. sz.
torveny 21. cikkének rendelkezése alapjan a koltségvetés keretében a tdlora
kizarolag akkor fizethetd ki, ha a talorat a felettes kifejezetten elrendelte, €s csak
akkor, ha az nem ellentételezhetd megfeleld szabadidével. Marpedig a jelen
ugyben nem bizonyitottak, hogy a tulorat kifejezetten elrendelték.

A felperes ezen itélet ellen fellebbezést terjesztett a kérdést eldterjesztd birdsag
ele.

Az alapeljaras feleinek fobb érvei

A felperes ugy véli, hogy 6t dijazas illeti meg “a szakmaiy tovabbképzd
tanfolyamokon munkaidén kiviil torténd kotelezO: weszvétel \réventeljesitett
taloraval osszefiiggésben. Allaspontja szerint. a munkaltatd 6t a szakmai
tovabbképzéssel kapcsolatos kiadasok megtéritésere kételezte volna, ha a
tanfolyamon nem munkaiddn kiviil vett volna reszt:

Az alperes eldadja, hogy a felperes koyetelésen, megalapozatlanok, mivel a
nemzeti szabalyozas értelmében a rendes munkaidon tul teljesitett talora és a heti
pihenénapokon Vvégzett munkaskizarolag megfeleld6 mértékli szabadiddvel
cllentételezhet6. A felperes azonbanwkozvetlenil nem kérte, hogy az é&ltala
érvényesiteni kivant tulorat szabadidével,ellentételezzék.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A kérdést éldterjesztd birdsag, allaspontja szerint, bar a munkavaéllald dijazésa
tovabbra ds,nemzeti jogi kérdés, a jelen jogvita rendezéséhez elézetesen meg kell
hatérozni, a'szokases munkavégzés helyen kivil, a munkaltatd kérésére és javara,
a _hét, napjainta rendes» munkaidén kiviil, valamint a heti pihenénapokon, a
munkavallalon, altal szakmai tovabbképzésre szant id6nek az unids jog
szempontjabal vett jogi természetét.

Azelséfokimbirosag —a 2003/88 iranyelv 2. cikkének 1. pontjaban meghatarozott
feltételekre, hivatkozassal — az elsé kérdést illetéen azt allapitotta meg, hogy a
szakmai“tovabbképzésben torténd részvétel nem tartozik a ,,munka” fogalmaba,
mivel a felperes a szakmai tovabbképzés alatt nem tartézkodott a munkahelyén és
nem allt a munkaltaté rendelkezésére. A kérdést elGterjesztd birdsag azonban
rdmutat arra, hogy a Birosag itélkezési gyakorlata ennél arnyaltabb, mivel a
Birosdg megallapitotta, hogy a munkavallalo munkahelyén teljesitett jelenléti
idejének az emlitett iranyelv értelmében vett ,,munkaidének” vald mindsitése az
utobbi azon kotelezettségébdl ered, hogy a munkaltatd rendelkezésére kell allnia.
A meghatarozo tényezo az, hogy a munkavallald koteles fizikailag jelen lenni a
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munkaltatd altal meghatarozott helyen, és ott ez utbbi rendelkezésére allni, hogy
sziikség esetén azonnal képes legyen a megfeleld szolgaltatasok nytjtasara.

Ezenfelll a Birdsag itélkezési gyakorlatabol kitiinik, hogy a munkavallalok azon
lehetdsége, hogy jelentdsebb kotottségek nélkiil osszak be az idejiiket, valamint a
maganiigyiikkel foglalkozzanak, azt tanasitd tényezd, hogy a figyelembe vett
idészak nem mindsiil a 2003/88 iranyelv értelmében vett munkaidének.

A kérdést eldterjesztd birosag tehat — Yves Bot fotanacsnok Bizottsag kontra
frorszag Ugyre vonatkoz6 inditvanyabol (C-87/14, EU:C:2015:192)0kiindulva —
ugy iteli meg, hogy az unids jogalkoto altal Iétrehozott rendszerngk megfelelen a
Birosag kettés megkozelitést fogadott el, amelynek értelmébeniaz, amiynem
tartozik a munkaidé fogalma alé, az a pihen6id6 fogalma alé, tartozikyesiforditva.
Marpedig az ilyen kolcsonosen Osszefiiggé €s behélyettesitheté “fogalmak
rendszere azt a kovetkeztetést teszi sziikseégessé, hagy asmunkaltaté, kérésére
szakmai tovabbképzésre szant id6 munkaidonek mundsiil, mivel azzal az idovel
nem a munkavallalo rendelkezik.

Ez azonban nem kdvetkezik egyértelmiien a Bir0sagitélkezesi gyakorlatabol. A
Bir6sag ugyanis a Bizottsag kontra Irorszag, itéletébeny(C-87/14, EU:C:2015:449)
megallapitotta, hogy ,,a Bizottsag altal hivatkozeott'azon kértilmény alapjan, amely
szerint az A és B képzési id6t »a képzési pragram«irja elo, és azok »az e program
altal« meghatarozott helyszinenszajlanak, [..-J.nem lehet Ggy tekinteni, hogy az
orvos gyakornokok koteleseksténylegesen aamunkaltatd altal meghatarozott helyen
tartdzkodni, valamint a munkaltato rendelkezesere allni azzal a céllal, hogy
szlikség esetén haladektalanul nyujtani tudjak'a megfelel6 szolgaltatasokat.”

Kovetkezésképpen ‘aBirosag nem osztotta a fétanacsnok azon allaspontjat, amely
szerint ,,az 0rvoS\gyakornokok kepzési idejének [...] kiz&rasa a 2003/88 iranyelv
2. cikkének 1. 'pontja éxtelmében’ vett »munkaidé« fogalma alol [...] sérti az
irdnyelvet, tekintve hogy'e kizaras azon az elgondolason alapul, hogy az orvos
gyakornokoky,amikor, ‘az, e\ tekintetben elismert intézmény altal megallapitott
program Szerinti kepzesukon vesznek részt, e rendelkezés ertelmében véve nem a
tevékenységliketwagy feladataikat végzik”.

A keérdest eléterjesztd birosag allaspontja szerint tehat a Birdsag gy itélte meg,
hogysaziorvos gyakornokok szakmai képzésére szant idé lathatdlag nem felel meg
a 2003/88 ‘iranyelv 2.cikkének 1.pontja értelmében vett, a munkaid6
fogalommeghatarozasaban szerepl6 feltételeknek.

A jelen lgyben viszont a munkaltatd kérésére, a rendes munkaidon kiviil, a
felperes lakohelyétdl eltérd helységben tartott szakmai tovabbképz6 tanfolyamon
valo részvétel a pihenéshez valé jog teljes korli és szabad gyakorlasaba valo
beavatkozasnak mindsiil, mivel a munkavallalé tiiri azt a korlatozast, amely —a
foldrajzi szempontbdl és az idézités szempontjabdl — a fent emlitett tanfolyamon
valo részvételének sziikségességébdl ered. Marpedig e tevékenység kétségtelendl
a szakmai tevékenység teljes kor(i gyakorldsanak megvaldsitasahoz tartozik
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hozza, mivel az a siirgésségi segélyszolgalat vezetdjeként torténd engedélyezés
sziikségességébol ered. Kovetkezésképpen nem tekintheté ugy, hogy a képzésre
szant id6 megfelel a 2003/88 iranyelv 2. cikkének 2. pontja értelmében vett, a
pihendid6é fogalommeghatarozasaban szerepld feltételeknek.

A kérdést elbterjesztd birosag ramutat arra, hogy a jelen ligyre id6beli hatalyuknal
fogva nem alkalmazhatok az Eurdpai Unidban alkalmazand6 atlathatd es
kiszamithaté munkafeltételekr6l sz616, 2019. janius 20-i (EU) 2019/1152 eurdpai
parlamenti és tanécsi irdnyelv 13. cikkében szereplé rendelkezések.

A kérdést el6terjeszté birdsag — arra az esetre, ha a Birosag azt allapitja‘meg, hogy
a valamely munkavallalé képzésére szant id6 nem tartozik a,2003/88 “iranyelv
2. cikke 1. pontjanak hatdlya ald — a 2019. majus 14-i CCOO-itélet (C-55/18,
EU:C:2019:402) 40-43. pontjara hivatkozéssal gy itéli€megy, hogy, a“masedik
kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a Charta 31. eikkének (2) bekezdésében,
valamint a 2003/88 iranyelv 2. cikkének 2. pontjabany, 3.,%5. €Sy6. cikkében
szerepld rendelkezésekkel ellentétes a munkavallalo mapi &s, hetiypihenoidejének
szabad gyakorldsdba vald6 mindennemii —akar a munkaviszonyhoz képest
jarulékos, azt elésegitdé vagy ahhoz kapcsolodd, feladatokkal, kéztuk a szakmai
tovabbképzéssel kapcsolatos feladatokkal 6sszeftiggésben torténé — beavatkozas.

A munkavallal6 idejének a munkaiddee és a,pthenéidérestdrténd, az iranyelv altal
alkalmazott kettds felosztasa ebben az éstelembenya munkaltatot terheld alapveto
kotelezettségek, konkrétabbama,munkaido és a pihen6ido betartasaval kapcsolatos
kotelezettségek kettds besoralasat wvonja'maga utan.

Marpedig a Birdsag itelkezeési,gyakorlatabél az kdvetkezik, hogy a munkavallald
az atlagos heti munkaido ‘betartdsa‘kotelezettségének megsértése esetén az altala
az e rendelkezés megsértese, folytan elszenvedett k&r megtéritése érdekében
hivatkozhat . az, unios\jogra ‘az érintett tagallam hatosagai felelésségének
megéllapitasa™, céljabol * (2010. november 25-i Full itélet, C-429/09,
EU:C:2010:747).

A¢roman jog nem tartalmaz megoldasokat arra az esetre, ha a tovabbképzo
tanfolyamokonya rendes munkaidén kiviil vesznek részt, €s nem hataroz meg
semmilyen, ‘a,munkaltatot terheld kotelezettséget a képzes idészakat illetden, €s a
heti munkaid6 betartasdhoz kapcsolddo korlatozast sem ir el6.

Ebben™a kontextusban a kérdést elGterjesztd birosag — mivel a tagallamok
kotelesek biztositani az iranyelv rendelkezéseinek hatékony érvényesilesét és
gondoskodni a munkavéallalok napi és heti munkaidejének betartasat szolgalo
eszkozokrél — gy itéli meg, a Birosagnak meg kell allapitania, hogy az emlitett
rendelkezésekkel ellentétes-e az olyan nemzeti szabélyozas, amely bar a
munkavallald szakmai tovabbképzésének sziikségességérdl rendelkezik, a
tovabbképzé tanfolyamok végzésének idOszakat illetben nem Kkotelezi a
munkaltatot arra, hogy tartsa be a munkavallald pihendidejét.



