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— Motpart:
[utelamnas]

har Landesarbeitsgericht Berlin-Brandenburg (Arbetséverdomstolen i Berlin-
Brandenburg), [utelamnas] beslutat féljande:

I.  Malet vilandeforklaras i avvaktan pa EU-domstolens avgorande.

Il.  Europeiska unionens domstol ombeds meddela forhandsavgorande
betraffande foljande fragor angaende tolkningen av Europapaflamentets och
radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008 om ‘arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsféretag (nedan kallat bemanningsdirektivet): [Okig. s.
2]

1.

Ar bemanningsforetags uthyrning av arbetstagare till ett'kundforetag’inte langre
“temporér” i den mening som avses i artikel 1,i bemanningsdirektivet, om det
avser en varaktig tjanst som inte tillsatts interimistiskt?

2.

Ska uppdraget for en arbetstagare somuhyrs, Utvav._bemanningsforetag under en
period som &r kortare an 55,manader inte,langre anses vara “temporart” i den
mening som avses i artikeld 1 bemanningsdirektivet?

3.
Om fragorna 1och/eller 2 besvaras jakande instéller sig foljande foljdfragor:
3.1

Har den arbetstagare'somahyrs ut av bemanningsforetag en ratt till anstéallning i
kundforetaget, aveniom-det i nationell ratt inte foreskrivs nadgon sanktion fére den
1 april’20472

3.2

Star en,nationell bestammelse som 19 § punkt 2 AUG i sa fall i strid med artikel 1
i bemanningsdirektivet om det i denna forst fran den 1 april 2017 foreskrivs en
individuell langsta varaktighet for uppdraget pa 18 manader men uttryckligen
lamnar foregaende uppdragsperioder utan beaktande, om uppdraget med hansyn
tagen till féregaende perioder inte langre kan betecknas som temporart?

3.3

Kan en forlangning av den individuella langsta varaktigheten for uppdraget
overlatas pa arbetsmarknadens parter? Om fragan besvaras jakande: Galler detta
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ocksa for sadana arbetsmarknadsparter som inte ar behoriga for
anstéallningsforhallandet for den ber6rda arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag utan for kundforetagets bransch?

Motivering

l. Saken i det nationella malet och nationell ratt

Klaganden var sedan den 1 september 2014 anstélld hos bemanningsforetaget I.
Anstallningsforhallandet tidsbegransades till en borjan tva gangerdtill,ett ar men
overgick darefter till att vara icke tidsbegransat. | ett kompletterandevavtal till
anstallningskontraktet faststélldes att klaganden skulle @iforaarbetey, som
metallarbetare hos D, motparten i detta mal, i dennes foretag, i, Betlin, D drett
storforetag inom bilindustrin. De arbetsmoment inom_tillverkningen aw.motorer
som dér skulle utféras angavs utforligt i det kompletterande avtalet. Enligt
klagandens anstallningskontrakt ska vissa kollektivavtal “\som _ géller for
bemanningsbranschen tillampas pa anstallningsforhallandet.

Klaganden uthyrdes fran den 1 september 2014 tilhdem31 maj 2019 uteslutande
till motparten i dennas egenskap av kundforetag. Han, arbetade hela tiden inom
tillverkningen av motorer. Nagot_interimistisktybesattande foreldg inte. Den
angivna perioden avbréts endast/unden,tva manader™(fran den 21 april 2016 till
den 20 juni 2016), under vilken klaganden™war fristalld pa grund av
foréaldraledighet.

| den tyska lagen om uthyrning,av arhetskraft (Arbeitnehmeruberlassungsgesetz —
AUG) [utelamnas] faststélldes i den version som gallde fran den 1 december 2011
till den 31 mars, 2017 1 § punktid férsta meningen foljande:

”Arbetstagare ska stallas till'anvéndares forfogande temporért.”
[Orig. s. 3]

Overtradelser beivrades inte. Daremot ogiltigférklarades i 9 § AUG bland annat
kontrakt{ mellan “uthyrare (bemanningsforetag) och kundfoéretag samt mellan
uthyrare och arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, om uthyraren inte
hade, det lagstadgade tillstandet for detta. | 10 § AUG faststalldes att det i sadant
fall ‘skulle "anses att ett anstallningsforhallande mellan kundféretag och
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag hade uppstatt.

Genom lagen om andring av lagen om uthyrning av arbetskraft och av andra lagar
av den 21 februari 2017 [utelamnas] andrades AUG med verkan fran den 1 april
2017. 11 § AUG aterinfordes punkt 1b. Denna har sedan dess foljande lydelse:

“Uthyraren far inte hyra ut samma arbetstagare for langre tid an 18 pa
varandra foljande manader till samma kundforetag; kundforetaget far inte
anlita samma av bemanningsforetag uthyrda arbetstagare under en langre tid
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an 18 pa varandra foljande manader. Uppdragsperioder i fraga om tidigare
uppdrag som férmedlats av samma uthyrare eller av en annan uthyrare till
samma kundforetag ska inrdknas i sin helhet om det vid varje tillfélle inte
forflutit mer an tre manader mellan uppdragen. | ett kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter inom den anlitande branschen kan en l&ngsta
varaktighet for uppdraget faststéllas, vilken avviker fran vad som anges i
forsta meningen. ... En langsta varaktighet for uppdraget som avviker fran
vad som anges 1 forsta meningen kan faststdllas genom ett lokalt eller
fackspecifikt avtal som ingds pa grundval av ett kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter inom den anlitande branschen. ...”

6. 198 punkt1 AUG har en punkt 1b inforts med féljande lydelse:
7| foljande fall ar avtal ogiltiga:

1b Anstéllningskontrakt mellan uthyrare och en arbetstagare som,hyrs ut av
ett bemanningsforetag vilket overskrider den, langstantilldtna varaktigheten
for uppdraget enligt 1 § punkt 1b, savidayinte,den arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag senast vid utgangenyav en manad efter det att den
langsta tillatna varaktigheten for@uppdragetyoverskridits skriftligen for
uthyraren eller kundforetagety, férklarar atty han haller fast vid
anstallningskontraktet med uthyraren.

2

7. 110 § punkt 1 forsta meningen AUG, regleras rattsfoljden vid ogiltighet numera pa
ett mer allmént sétt i enlighet med foljande:

”Om kontraktet, mellan en, uthyrare och en arbetstagare som hyrs ut av
bemanninhgsforetag, i enlighet med 9 § &r ogiltigt, intrader ett
anstallningsforhallande melan kundforetag och arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsfdretag franiden tidpunkt da den av kundféretaget och uthyraren
beslutade verksamheten skulle inledas; om ogiltigheten intrédder forst efter
detatt “arbetet, hos kundforetaget har inletts ska anstallningsforhallandet
mellan, kundféretag och arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
anses uppkomma i och med att ogiltigheten intrader ...”

8. 19 §punkt2 AUG innehéller foljande 6vergangsbestammelse:

”Uppdragsperioder for den 1 april 2017 ska inte beaktas vid berédkningen av
den l&ngsta varaktigheten for uppdraget i enlighet med 1 § punkt 1b... .”

9. I det for bland annat bilindustrin gallande “’kollektivavtal for inhyrd eller tillfalligt
anstalld personal inom metall- och elindustrin i Berlin och Brandenburg av den 23
maj 2012 [utelamnas], vilket ingatts mellan Verband der Metall- und
Elektroindustrie in Berlin und Brandenburg e. V. (branschorganisationen for
metall- och elindustri i Berlin-Brandenburg) och Industriegewerkschaft Metall
(IGM, det tyska metallarbetarforbundet) faststalls bland annat att ett temporart
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anlitande av arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag ar tillatet om vissa
ytterligare forutsattningar &ar uppfyllda. Enligt avtalet ar sadant anlitande
exempelvis tillatet om det ar tidsbegransat. | punkt 3 [Orig. s. 4] i detta
kollektivavtal ges de lokala parterna pa foretaget mojlighet att faststalla narmare
bestammelser genom ett frivilligt foretagsavtal. Detta kan ocksa innefatta langsta
varaktighet for anlitandet samt bestammelser om Gvertagandet. Om ett sadant
foretagsavtal inte ingas ska kundforetaget i enlighet med punkt 4 i kollektivavtalet
efter 18 manaders uppdrag préva om det kan erbjuda arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag ett icke tidsbegransat anstéllningskontrakt. Efter 24 manaders
uppdrag maste kundforetaget erbjuda den arbetstagare som«hyrs ut av
bemanningsforetag ett icke tidsbegrdnsat anstallningskontrakt. «\Vid awbrott om
mindre dn tre manader sammanraknas uppdragsperioder inom samma foretag. |
kollektivavtalet faststalldes det inte uttryckligen om det frivilhgayforetagsavialet
skulle ingas med den lokala foretagsnamnden (“Betrigbsrat”)%eller,med den
centrala foretagsnamnden for hela koncernen.

Foljande “kollektivavtal for inhyrd eller tillfalligt anstalld personal 4hom metall-
och elindustrin i Berlin och Brandenburg av den, 1 junin20%17°" Juteldmnas], vilket
ingicks av samma arbetsmarknadsparter, ianehaller liknande, bestimmelser. Det
hanvisas dessutom uttryckligen till de deniinledandelagbestammelsen i 1 § punkt
1b AUG. Arbetsmarknadens parteryar. vidare eniga om att den lingsta
varaktigheten for ett anlitande enligt, detta,kollektivavtal inte far Overstiga 48
manader. Undantag kan goras for ett anlitande péassaklig grund. For foretag utan
foretagsavtal géller for prowning av och ‘erbjudande om ett icke tidsbegrénsat
anstéllningskontrakt samma bestdmmelser som innan i kollektivavtalet. Punkt 8 i
kollektivavtalet innehaller en“évergangsbestammelse. Enligt denna ska de lokala
parterna pa foretagéb avtala en“léngsta varaktighet for uppdraget. Om enighet
harom inte kan nasigaller en langsta varaktighet for uppdraget pa 36 manader
raknat fran den'1 juni 2017.

For motpartens ‘foretag i Berlin finns inget foretagsavtal som ingatts med
foretagets,lokala “personalrepresentation (Betriebsrat, foretagsnamnden). Pa
kongernhiva “regleras ‘bland annat anlitande av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag i ett foretagsavtal for hela koncernen (inganget mellan
motparten_och, den centrala foretagsnamnden for hela koncernen) av den 16
september %2015, varvid begreppet “tillfilligt anstdlld personal” anvénds
[utelamnas]. Enligt punkt 4.5 i foretagsavtalet for hela koncernen ges den
tillfalhgt anstéllda personen mojlighet till anstélining inom motpartens foretag om
Overordnade begdr detta och om vissa ytterligare villkor ar uppfyllda. Anstkan
harom ska inges senast efter tre ar. [utelamnas]

| ytterligare ett foretagsavtal for hela koncernen av den 20 september 2017
[utelamnas] kompletteras det hittillsvarande foretagsavtalet for hela koncernen.
Inom produktionen far anlitandet av tillfalligt anstalld personal inte Gverstiga 36
manader. For tillfalligt anstalld personal som redan var anstélld den 1 april 2017
raknas for den langsta varaktigheten for uppdraget pa 36 manader endast de
uppdragsperioder som inletts tidigast den 1 april 2017.
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Genom sin talan vid Arbeitsgericht Berlin (Arbetsdomstolen i Berlin) av den 27
juni 2019 har sokanden yrkat att det ska slas fast att det foreligger ett
anstallningsforhallande mellan parterna sedan den 1 september 2015, i andra hand
sedan den 1 mars 2016, i tredje hand sedan den 1 november 2016, i fjarde hand
sedan den 1 oktober 2018 och i femte och sista hand sedan den 1 maj 2019.

Sokanden har i forsta instans anfort att uppdraget for Daimler AG inte langre
kunde betraktas som “temporirt” pa grund av att varaktigheten Overstigit ett ar.
Detta och framfor allt bestammelsen om bakre tidsgrans i 19 § punkt 2 AUG
strider mot unionsratten. Ett temporart behov kan under inga forhdllanden vara
langre dn hogsta tillatna tid for en tidsbegransning utan saklig grund. Denna tid &r
(i enlighet med den tyska bestammelsen) hogst 24 manader. Det bormocksatbeaktas
att sokanden utfort uppgifter som fortlépande forelag. Det, foreliggerydarmed ett
anstallningsforhallande till motparten. [Orig. s. 5]

Motparten har anfort att kriteriet “temporéart” sedanwdent 1 aprily2017 har
fortydligats av lagstiftaren. Enligt detta kan uppdragets langsta Varaktighet pa 18
manader frangas genom kollektivavtal inom¥%denyanlitandesbranschen. Enligt
lagstiftningen far arbetsmarknadens parter tillata yiterligare,regleringar genom ett
foretagsavtal. Foretagsavtalet for hela ‘koncernen “av den 20 september 2017
innehaller sadana. Den langsta varaktighet\for Uppdraget p& 36 manader som dér
foreskrivs har inte overskridits, eftessomyendast perioder fran den 1 april 2017
beaktas.

Arbeitsgericht Berlin har 4 dom%av'den 8 oktober 2019 gett ratt at motpartens
rattsuppfattning och ogillatytalan. I “syfte’ att paskynda forfarandet lamnade
domstolen fragan omyen.eventuell 6vertradelse av unionsratten obeaktad.

Mot denna domuriktarisig det dverklagande som den 22 november 2019 inkom till
den hanskjutande domstolen den.30 januari 2020. Parterna fasthaller vid de asikter
som de framforti férsta instans. Motparten anfor dessutom att koncernen vid sitt
foretag i Berlin,genemgaende en gang per kvartal hort féretagsnamnden angaende
anlitandet av arbetstagareé som hyrs ut av bemanningsforetag. Planerat anlitande
tidsbegransas till utgangen av innevarande kvartal. Detta galler dven i fraga om
anlitandet awklaganden. Klaganden bestrider detta och anser att 18 forlangningar
undenen tidsrymd av 56 manader ar rattsstridig.

I1. Rattslig bedomning grundad enbart pa nationell ratt

Fore ar 2017 fanns det hos den berérda uthyraren och inom det berérda
kundforetaget inte nagra bestammelser inom kollektivavtalen eller inom foretaget
som separat reglerade en langsta varaktighet for uppdrag.

For tiden fore den 1 april 2017 saknas en uttrycklig lagstadgad sanktion for den
héndelse att uppdraget for kundforetaget inte langre betraktas som temporart.
Bundesarbeitsgericht (Federala arbetsdomstolen) utgar darfor fran att det inte
heller da foreligger nagot anstallningsforhallande mellan arbetstagare som hyrs ut
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av bemanningsforetag och kundféretag om anlitandet av arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag inte endast sker temporart. [utelamnas]

Sedan den 1 april 2017 uppgar enligt AUG den lingsta varaktigheten for uppdrag
till 18 manader, varvid endast perioder fran namnda datum beaktas pa grund av
den lagstadgade dvergangsbhestammelsen. Dérmed uppstar ett
anstéllningsforhallande till motparten fran den 1 oktober 2018.

Enligt lagstiftningen kan det emellertid goras avsteg harifran genom ett
kollektivavtal som ingas av arbetsmarknadens parter inom kundforetagets
bransch. [utelamnas] Om man utgdr fran att lagstiftningen ar giltig féreskrevs det i
kollektivavtalet for metall- och elindustrin av den 1 %juli “2017 i
overgangsbestammelsen for foretag med foretagsnamnd (en sadan fanns i Berlin)
en langsta varaktighet for uppdraget pa 36 manader raknatfran den, 1juni2017 $6r
den handelse att det inte ingas nagot foretagsavtal. Detta skulle da vara demyl juni
2020. Vid denna tidpunkt var klagandens uppdrag emellertid redan avslutat.

| kollektivavtalet av den 1 juni 20174, maojliggjordesy, aven avvikelser
genomforetagsavtal. | det frivilliga foretagsavtalet forhela koncernen av den 20
september 2017 foreskrevs 36 manadef, som langsta Vvaraktighet for uppdrag,
raknat fran den 1 april 2017. Enligt ‘dettashade “klaganden kunnat erhalla
anstéllning fram till den 1 april 2020. Klaganden,var vid denna tidpunkt inte
langre uthyrd. [utelamnas] [Orig.s. 6]

I1l. Relevansen av att. bemanningsdirektivet tolkas

Eftersom klaganden 6nskar fa fastslaget att det redan klart och tydligt forelag ett
anstallningsforhallande till motparten’ redan fore den 1 oktober 2018 kan denne
endast fullt utdvinna bifall for sitt dverklagande om unionsréatten sa foreskriver.

Fraga 1:Dembanskjutande demstolen utgar fran att uppdraget for en arbetstagare
som hyrs ut.av bemanningsforetag enligt artikel 1 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/2104/EG av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag (EUT L 327, 2008, s. 9) endast far ske temporart. Egenskapen
“temporart” @, inte endast en beskrivning eller en till intet forpliktande
programmatisk angivelse, vilket &ven Bundesarbeitsgericht ansett [uteldmnas].
Bemanningsdirektivet innehaller dock ingen narmare definition. EU-domstolen
har hittills inte meddelat nagra avgoranden i fraga om tolkningen av denna
egenskap.

Egenskapen “temporart” kan tolkas sa att forhallandet uteslutande hanfor sig till
den individuella varaktigheten av uppdraget for den arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag

Det ar emellertid ocksa tankbart att denna egenskap galler de tjanster som ska
besattas och bor tolkas sa att arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag inte
far anvandas inom kundforetaget pa varaktiga tjanster utan ett behov av
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interimistiskt beséttande. Den hanskjutande domstolen utgar fran att klaganden
sedan uppdraget inleddes arbetade inom samma tjénst, inom vilken det konstant
foreldg ett behov av arbetskraft. Det i artikel 2 i bemanningsdirektivet definierade
syftet kan tala for en tolkning som hanfor sig till tjansten. Enligt artikel 2 ska det
faststédllas en lamplig ram for anlitande av arbetskraft som hyrs ut av
bemanningsforetag for att effektivt bidra till att skapa arbetstillfallen och till att
utveckla flexibla arbetsformer. Anlitandet av arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag pa varaktiga tjanster inom kundforetaget skapar dock inga nya
arbetstillfallen, utan ersétter fast anstalld personal med arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag. Det kan darmed heller inte skonjas nagot behov av okad
flexibilitet. Av artikel 6 i bemanningsdirektivet framgar dessutom “att det ar
onskvart med évergangar till fast anstéllning. | Tyskland ar det for, flera*foretag
intressant att ersétta fast anstalld personal med arbetstagare. Sem “hyrs ut, av
bemanningsforetag, bland annat pd grund av att skyldigheten “att Mikstalla
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag med den, fast,anstallda persenalen
i praktiken tydligt framskjuts pa grund av nationella bestammelser. | handelse av
ekonomiska svarigheter kan uppdraget for ‘arbetstagarey somhyrs ut av
bemanningsforetag dessutom avslutas pa enklare satt av. kundféretaget. Normalt
behdver man inte rdkna med nagra pafdljande kosthaderellér i alla handelser bara
med klart lagre sadana.

[utelamnas]

Fraga 2: Den hanskjutande .domstolen finner iyalla handelser inte att det langre
foreligger ndgon temporéruthyrning en uthyrningsperiod pa 55 manader. Aven av
ratts- och rattssakerhetsskal “skulle “det wara onskvart om EU-domstolen kunde
ange en klar tidsgrans. Mojligen‘kan man differentiera utifran om det foreligger en
saklig grund (behdv-av interimistiskt besattande, temporar topp i orderingang eller
liknande) eller©Om sa inte ar fallet.

Fraga 3.1¢'Enligtartikel 10%,bemanningsdirektivet ska sanktioner foreskrivas vid
dvertradelser. \ Forbundsregeringen  forklarade vid ett sammantrade i
Forbundsdagen den. 24.4mars 2011 att man ville inforliva bemanningsdirektivet
“fullthut oeh rakt av?\[Orig. s. 7]. [utelamnas] Trots detta féreskrevs det fram till
den 31 mars2017inga sanktioner for fall dar uppdraget inte langre var att betrakta
som temporart. Harvid véacks fragan om det av sjalva unionsratten kan harledas att
uppkomsten av ett anstallningsforhallande till kundforetaget utgér en sanktion.
Om “det redan i den nationella ratten anges att det uppstar ett
anstéllningsforhallande till kundféretaget om uthyraren inte har det tillstand fran
myndigheterna till uthyrning av arbetskraft som krévs, maste da inte pa grundval
av principen om andamalsenlig verkan (effet utile”) samma sanktion tillampas
om uppdraget inte langre utfors temporart™?

Fraga 3.2: Det géller har den tyska bestammelse som forst fran den 1 april 2017
foreskriver en tidsgrans pa 18 manader som langsta varaktighet for uppdraget.
Enligt 6vergangsbestammelsen i 19 § punkt 2 AUG anges den 1 april 2017 som
forsta datum for fristen. Medlemsstaterna var dock enligt artikel 11 i
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bemanningsdirektivet skyldiga att senast den 5 december 2011 inforliva detta
direktiv med sin nationella lagstiftning. Sanktioner kunde saledes tillimpas i
Tyskland for forsta gangen tidigast efter nastan sju ar. Om bemanningsdirektivet
ska tolkas sa att gransen for temporart uppdrag 6verskreds redan fore den 1 april
2017 eller inom en tidsrymd av 18 manader darefter, kan detta medféra att
overgangshbestammelsen helt eller delvis ska lamnas utan beaktande.

Fraga 3.3: Har stalls fragan om den nationella lagstiftaren far faststalla en langsta
varaktighet for uppdraget, fran vilken emellertid arbetsmarknadens parter far
avvika. Aven om denna fraga besvaras jakande kvarstar problemet gallande
huruvida lagstiftaren kan ge en sadan ratt at de arbetsmarknadsparter sem inte &r
behdriga i fraga om anstallningsforhallandena for arbetstagare sem hyrs ut av
bemanningsforetag. Deras anstéllningsforhallande ligger branschiméssigt settinom
bemanningsbranschens kollektivavtal. Den avvikelsel som “lagstiftaren héar
mojliggjort galler emellertid kollektivavtal inom kundforetagets bransch.“Enligt
artikel 5 1 bemanningsdirektivet ska arbetsmarknadens “parter dawen inom
bemanningsbranschen kunna besluta om avvikande bestammelser.<Detta géller
dock endast undantag fran principen om likabehandhingui. den mening som avses i
artikel 5 i bemanningsdirektivet. Det star dessutomyintesklartatt arbetsmarknadens
parter skulle ha getts behorighet med avseende pa den tidsmassiga utformningen
av uppdragets varaktighet. | detta fall strider 1 §'punkt 2b tredje meningen AUG i
den version som géaller sedanw,den lapril2017 mot artikel 1 i
bemanningsdirektivet.

[utelamnas]



