Tiivistelma C-411/20-1

Asia C-411/20

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 98 artiklan 1 kohdan mukainen
ennakkoratkaisupyynnon tiivistelma

Jattamispaiva:
2.9.2020

Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin:
Finanzgericht Bremen (Saksa)

Ennakkoratkaisupyynnon esittamista koskevan paédtoksenitekemispaiva:
20.8.2020

Kantaja:

Vastaaja:

Familienkasse Niedersachsen-Bremen der Bundesagentur flir Arbeit

Kansallisessastuomioistuimessa vireilla olevan asian kohde

Vapaa liikkuvuus — Sosiaaliturva — Direktiivi 2004/39/EY — Asetus N:o 883/2004
Perhe-etuudet— Lapsilisa ~ — Todistus kotimaasta saatavista tuloista —
Yhdenyertainen kehtelu

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeusperusta

Unionineikeuden tulkinta, SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymys

Onko direktiivin 2004/38/EY 24 artiklaa ja asetuksen (EY) N:o 883/2004 4
artiklaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteend jasenvaltion lainsadadannélle, jonka
mukaan toisen jasenvaltion kansalaisella, joka perustaa kotipaikkansa tai
vakinaisen asuinpaikkansa asianomaiseen jasenvaltioon ja joka ei osoita, ettd
hénelld on t&ssa valtiossa maa- ja metsataloudesta, elinkeinotoiminnasta,
ammatinharjoittamisesta tai palkkatyostd saatavia tuloja, ei kotipaikan tai



ENNAKKORATKAISUPYYNNON TIVISTELMA - ASIA C-411/20

vakinaisen asuinpaikan perustamista seuraavina ensimmadisend kolmena
kuukautena ole oikeutta asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklan 1 kohdan |
alakohdassa, luettuna yhdessa sen 1 artiklan z alakohdan kanssa, tarkoitettuihin
perhe-etuuksiin, kun taas asianomaisen jasenvaltion kansalaisella, joka on
samanlaisessa tilanteessa, on ilman, ettd h&nen on osoitettava, ettd hanelld on tassa
valtiossa maa-ja metsataloudesta, elinkeinotoiminnasta, ammatinharjoittamisesta
tai palkkatyOsté saatavia tuloja, oikeus asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklan 1
kohdan ja alakohdassa, luettuna yhdessd sen 1 artiklan z alakohdan kanssa,
tarkoitettuihin perhe-etuuksiin?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan

Euroopan unionin kansalaisten ja heidén perheenjasentensé oikeudesta litkkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) “N.o “1612/68
muuttamisesta ja  direktiivien 64/221/ETY, 68I360/ETY, T72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY;, 90/365/ETY, ja®93/96/ETY
kumoamisesta 29.4.2004 annettu Euroopan parlamentin ja-meuvoston direktiivi
2004/38/EY (jaljempané direktiivi 2004/38)fja erityisesti'sen 24 artikla

Sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta .29.4:2004 = annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY)"N:0:883/2004 ja erityisesti sen 1, 3 ja 4
artikla.

Kansalliset sadddkset, joihin viitataan

Tuloverolaki (Einkommensteuergesetz, EStG) ja erityisesti sen 31 § ja62 8:n1 ja
1a momentti

Sosiaalilaki (Sozialgesetzbuch, SGB) (Il osa), 11 8

Lyhyt kuvaus tosiseikaista ja menettelysta

Kantaja on kalmen vuosina 2003-2010 syntyneen lapsen &iti. Lasten isd on hanen
aviomiehensd V. Kantaja, V. ja kolme lasta ovat Bulgarian kansalaisia.

Kantaja haki lokakuussa 2019 vastaajalta lapsilisdd. Han ilmoitti asuinpaikakseen
osoitteen “Bremerhavenissa (Saksa) ja liitti mukaan asuntoa koskevan
vuokrasopimuksen. Menettelyn my6hemmassé vaiheessa esitetyista viranomaisille
tehdyistd rekisteri-ilmoituksista ja ruokakunnan kokoonpanoa koskevista
asiakirjoista kavi ilmi, ettd paiva, jolloin hdn, hdnen aviopuolisonsa ja heidan
kolme lastaan muuttivat Bulgariasta, oli 19.8.2019, ja vuokra-asuntoon
muuttopéiva oli niin ikaan 19.8.2019. Vastaaja tuli mainittujen asiakirjojen seka
muiden sille esitettyjen asiakirjojen kokonaisarvioinnin perusteella siihen
tulokseen, ettd kantajalla ja hanen kolmella lapsellaan oli EStG:n 62 §:ssd
tarkoitettu kotipaikka Saksassa 19.8.2019 lukien. Vastaaja saattoi myos yksiloida
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kantajan, hénen aviopuolisonsa ja heiddn kolme lastaan heille kullekin annetun
henkilonumeron perusteella EStG:n 62 8:n 1 momentin 2 virkkeen ja 63 8:n 1
momentin 3 virkkeen mukaisesti.

Kantaja ilmoitti hallintomenettelyssd, ettd han oli 19.9.2109-4.11.2019 ollut
tyonhakijana ja 5.11.2109 lukien Z-Service GmbH:n palveluksessa
Bremerhavenissa siten, ettd hdnen sadnnollinen tydaikansa palkattuna tyontekijana
oli 20 tuntia viikossa. Han esitti  kyseisen yrityksen antaman
tyonantajatodistuksen, jonka mukaan h&nen aviomiehensa V. on tydskennellyt sen
palveluksessa 5.11.2019 lukien keskeytyksetta 20 tuntia viikossa.

Vastaaja hylkési 27.12.2019 tekemalldan paatokselld hakemuksen,, joka koski
lapsilisdd kolmesta lapsesta elokuusta 2019 lukien. Kantaja teki, tsta padtoksestd
oikaisuvaatimuksen vastaajalle 20.1.2020. Kantaja esitti oikaisuvaatimuksen
perusteeksi, ettd hanelld ja hanen perheell&dén oli oikeus vapaaseen Hikkuvuuteen.
Hénen aviomiehensd oli tyoskennellyt 5.11.2019-12.12.2019. Tall& " perusteella
tayttyy tyontekijan asemaa koskeva edellytys. Hén itse sartgita 17:2.2020.

Vastaaja hylkasi kantajan oikaisuvaatimuksen perusteettomana 6.4.2020
tekemallaan paatoksella.

Vastaajan paatoksen paaasialliset perustelut, olivat, seuraavat. Saksassa asuvat
Euroopan unionin ja Euroopan, talousalueeny kansalaiset, joilla on oikeus
vapaaseen liikkuvuuteen, voivat EStG:n 62 8:n 1a"momentin mukaisesti saada
Saksaan kotipaikkansa tail vakinaisenyasuinpaikkansa perustamista seuraavina
ensimmaisind kolmena kuukautenaglapsilisia vain, jos heilla on Saksassa maa-ja
metsataloudesta, elinkeinotoiminnasta, \ammatinharjoittamisesta tai palkkatyosté
saatavia juoksevia tuloja. Oikeutta lapsilisadn ei kasiteltavané olevassa asiassa ole
Saksaan ketipaikan perustamistaiseuranneina ensimmaisind kolmena kuukautena,
koska ensimmaisena kolmena kuukautena ei saatu tuloja Saksassa. Kantaja ei ole
tyoskennellyt, ja lasten, isan tyoskentely 5.11.2109-12.12.2019 on ollut vain
vahaista.

Kantajawnosti oikaisSuvaatimuksesta 6.4.2020 annetusta paatoksestd kanteen
ennakkoratkaisua pyytavassa tuomioistuimessa 10.5.2020. Han esittda kanteensa
perusteeksi, ettanoikeus lapsilisadan on olemassa, koska hénen aviomiehensd V.
tydskentelee tosiasiallisesti.

Kantaja vaatii tdmén vuoksi, ettd 27.12.2019 tehty pé&atds oikaisuvaatimuksesta
6.4.2020 annetun p&atdoksen muodossa kumotaan ja ettd vastaaja velvoitetaan
myontdmaan hénelle lapsiliséé lapsista S., N. ja A. elo-, syys- ja lokakuulta 2019.

Vastaaja vaatii, ettd kanne hylataan.
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Lyhyt esitys ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Saksan lapsilisd myonnetddn edunsaajalle vanhempien tuloista riippumatta ja
henkilokohtaisesta tarveharkinnasta riippumatta. Sit4 ei rahoiteta edunsaajien
suorittamilla maksuilla vaan verovaroilla. Silla on EStG:n 31 8:n mukaan kaksi
tehtavad. EStG:n 31 8:n 1 momentin mukaan silla vapautetaan perustuslaissa
taatuin tavoin verosta lapsen v&himmaistoimeentulo, johon kuuluvat huollon,
kasvatuksen ja koulutuksen tarpeet, ja siltd osin kuin lapsilisaa ei tarvita naihin
tarkoituksiin, silld tuetaan EStG:n 31 8:in 2 momentin mukaan perhetté
sosiaalioikeudellisesti.

Perheen talouteen maksettavana valtiollisena tukena, jonka tarkeituksena on
lapsen elatuksesta aiheutuvien kustannusten pienentaminen, Saksan ‘lapsilisatoen
rahallinen  etuus perheen  kustannusten tasapainottamiseksi. < Se on
sosiaaliturvaetuus, joka kuuluu asetuksen N:o 883/2004 3 artiklamy1 kohdan j
alakohdan ja 1 artiklan z alakohdan mukaan perhe-etuuksiin.

EStG:n la § liséttiin lakiin heindkuussa 2019. Saannosté sovellettiin‘ensimmaisen
kerran lapsilisiin, jotka koskevat 31.7.2019¢j4lkeen alkaneita ajanjaksoja. EStG:n
62 8n 1a momentin 1 virkkeessa saddetddn muun muassa, etté toisen jasenvaltion
kansalaisella ei ole oikeutta lapsilisadnensimmaisina kelmena kuukautena, jotka
seuraavat kotipaikan tai vakinaisen asuinpaikan perustamista Saksaan. N&in ei
EStG:n 62 8:n la momentin 2%virkkeen mukaan ole, jos toisen jasenvaltion
kansalainen osoittaa, ettdeshénelld, on' Saksassa maa-ja metsédtaloudesta,
elinkeinotoiminnasta, ammatinharjoittamisesta tai palkkatyosta saatavia juoksevia
tuloja eli ettd han harjoittaa ansietoimintaa.

Kantaja ei @le esittanyt ndyttoad siitd,/ ettd han olisi harjoittanut ansiotoimintaa
rildanalaisena ajanjaksona elokuusta 2019 lokakuuhun 2019. Koska han Bulgarian
kansalaisena‘on toisen jasenvaltion kansalainen, ja muutettuaan aviomiehensa ja
heiddn kolmen lapsensa kanssa Bulgariasta 19.9.2019 perustanut kotipaikan
Saksaan, h&n‘ei EStG:n 62" 8:n la momentin 1 virkkeen nojalla voi saada
saksalaista lapsilisaa kotipaikan perustamista Saksaan seuraavina ensimmadisena
kolmenatkuukautena“ehi riidanlaisena ajanjaksona elokuusta 2019 lokakuuhun
20109.

Sen sijaan sellaisen Saksan liittotasavallan oman kansalaisen, joka on oleskeltuaan
jossakin“toisessa jasenvaltiossa perustanut Kotipaikkansa tai vakinaisen
asuinpaikkansa Saksaan, oikeus lapsilisddn ei riipu siit4, harjoittaako hén
ansiotoimintaa.

Saksan lains&ataja on lahtenyt siitd, ettd tdma erilainen kohtelu on yhteensopivaa
unionin oikeuden kanssa, koska lapsilisalla voi olla suunnittelematon kannustava
vaikutus toisesta jasenvaltiosta Saksaan muuttoon, ja on véltettdva se, ettd Saksan
sosiaaliturvajarjestelmélle aiheutuisi kohtuuton rasitus. Muiden j&senvaltioiden
kansalaisiin, jotka eivét harjoita ansiotoimintaa, lapsilisa vaikuttaa sosiaalietuuden
tavoin, ja tilanteessa, jossa sosiaalituki on tarpeen, se tulona véhentaa tuen tarvetta
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(ks. SGB IIl:n 11 &n 1 momentti). Tdman vuoksi siis sovelletaan direktiivin
2004/28 24 artiklan 2 kohtaa, jossa direktiivin 2004/28 24 artiklan 1 kohdassa
séadetystd tasavertaisen kohtelun periaatteesta poiketen séédetdan, ettd oikeutta
sosiaalitukeen ei ole oleskelun ensimmaisten kolmen kuukauden aikana.

Bundesregierungin 25.3.2019 antamassa lakiesityksessa ei nimenomaisesti lausuta
siitd, voiko — ja jos voi, missd maarin — asetuksen N:o 883/2004 4 artikla olla
esteend sille, ettd saksalaista lapsilisdd ei myonnetd toisen jdsenvaltion
kansalaisille, jotka eivat harjoita ansiotoimintaa, Kkotipaikan tai vakinaisen
asuinpaikan Saksaan perustamista seuraavina ensimmaisind kolmena kuukautena.
Saksan lainsaatdja nayttad katsovan, ettd asetuksen N:o 883/2004 4, artiklassa
tarkoitetun yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaaminen on otkeutettu
direktiivin 2004/38 24 artiklan 2 kohdassa saddetylla mahdollisuudella rajoittaa
toisen jédsenvaltion kansalaisten, jotka eivdt harjoitagansiotoimintaa, paasya
kansalliseen sosiaalihuoltojarjestelmaan.

Bundesregierungin lakiesityksessd viitataan lisaksi unionin““tuomioistuimen
14.6.2016 antamassaan, lapsilisan myontdmista Yhdistyneen, kuningaskunnassa
koskevassa tuomiossa (C-308/14, komissio \v. Yhdistynyt» kuningaskunta,
ECLI:EU:2016:436, 63 kohta ja sita seuraavat,kehdat) esittamiin toteamuksiin,
joiden mukaan asetuksessa N:o 883/2004yperhe-etuuksienioesalta vain vahvistetaan
lainvalintaséantod, jolla pyritddn maarittamééan Kansallinen lains&adantd, jota
sovelletaan rajatylittavissa tilanteissa. Asetuksessa N:0 883/2004 ei vahvisteta
sosiaaliturvaetuuksia koskevam oikeuden “aineellisia edellytyksid. Ne kuuluvat
kunkin kansallisen lainsaatajan toimivaltaan.

Oikeuskirjallisuudessa on._sen sijaan esitetty, ettd saksalaista lapsiliséa ei voida
luokitella adirektiivin®, 2004/38 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi
sosiaalihuolloksige, koska), sed 'myonnetadn ilman tarveharkintaa. Saksalaista
lapsilisd4 on/perhe-etuutena pidettavé asetuksen N:o 883/2003 3 artiklan 1 kohdan
ja alakohdassa ja“»1 “artiklan z alakohdassa tarkoitettuna aitona
sosiaaliturvaetuutena, jota el ole pidettava direktiivin 2004/38 24 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuna sesiaalihuoltona.

Taman nakokannan puolesta voisi puhua se, ettd Saksalla on myods toimivalta
myontaa perhe-etuuksia Saksassa asuville toisen j&senvaltion kansalaisille, jotka
eivat harjoita ansiotoimintaa. Asetuksen N:o 883/2004 67 artiklassa saadetaan,
etta henkil6lla on oikeus perhe-etuuksiin toimivaltaisen j&senvaltion
lains&&ddédnndn mukaisesti, myos toisessa jasenvaltiossa asuvien perheenjésentensa
osalta, ikdan kuin he asuisivat ensiksi mainitussa jasenvaltiossa. Asetuksen N:o
883/2004 11 artiklan 3 kohdan mukaan toimivalta sellaisen toisen jasenvaltion
kansalaisen osalta, joka harjoittaa ansiotoimintaa, on jasenvaltiolla, jossa kyseinen
henkil6 on palkkatytssa tai itsendisend ammatinharjoittajana, ja sellaisen toisen
jasenvaltion kansalaisen osalta, joka ei harjoita ansiotoimintaa, asuinjasenvaltiolla.

Asetuksen N:o 883/2004 4 artiklassa séédetddn yhdenvertaisen kohtelun
periaatteesta. Saannoksen mukaan henkil6illa, joihin tata asetusta sovelletaan, on
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samat jasenvaltion lainsdadannon mukaiset etuudet ja velvollisuudet kuin kyseisen
jasenvaltion kansalaisilla, jollei tdssa asetuksessa toisin saadeta.

Asetuksen N:o 883/2004 4 artiklassa vahvistetun yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen loukkaaminen johtaa unionin oikeuden ensisijaisuuden vuoksi siihen,
ettd kansallisen lainsdddannon syrjivdad elementti on jatettdva soveltamatta
kansallista sd&dnnosta on jatettdva soveltamatta sovellettaessa muita edellytyksig,
jotka koskevat oikeutta etuuteen (unionin tuomioistuimen vakiintunut
oikeuskaytanto 16.12.1976  annetusta  tuomiosta  63/76, Inzirillo,
ECLI:EU:1976:192, lukien).

Se, etté toisen jasenvaltion kansalaiselta, joka ei harjoita ansiotoimintaa, evétaan
oikeus lapsilisddn ensimmadiseltd kolmelta kuukaudelta sen jalkeen, kunshéanten
perustanut kotipaikan tai vakinaisen asuinpaikan Saksaan, merkitsee avointa
valitontd syrjintdd, koska ratkaisevana erotteluperusteena on “kansalaisuus.
Asetukseen N:o 883/2004 sinéllaan ei sisally (nimenomaisia) sdannoksia, joissa
sallittaisiin téllainen erilainen kohtelu. Jos sen sijaan. lahdetdan siitd;“ettd ETA:N
62 8:n 18 momentin 1 virke on vastoin asetuksen “N:o 883/2004 4 artiklassa
sdadettyd yhdenvertaisen kohtelun periaatetta, saannés et» olisi syrjivien
vaikutustensa (lapsilisan epddminen) vuoksi sovellettavissa, Kantajan oikeus
lapsilisdan riidanalaisilta kuukausilta €lokuusta 2049 fokakuuhun 2019 perustuisi
silloin EStG:n 62 8:n 1 momentin 1 kohtaanija.63 8:n 1 momentin 2 virkkeeseen
yhdessa EStG:n 32 8:n 1 ja 3 momentin Kanssa.

Jos sen sijaan lahdetdan siita, ettd asetuksen IN:o 883/2004 4 artiklaan siséltyvan
yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaaminen en oikeutettua sen direktiivin 2004/38
24 artiklan 2 kohdassa, saddetyn mahdollisuuden  perusteella, ettd toisen
jasenvaltiongkansalaisten, jotka eivat harjoita ansiotoimintaa, padsyé kansalliseen
sosiaalihuoltojarjestelmaanmahdallisuuden voidaan rajoittaa, kantajalla ei olisi
EStG:n 62/ 8:n Iaymomentin 1 virkkeen mukaisesti oikeutta lapsilisdan
rildanalaisilta kuukausilta elokuusta 2019 lokakuuhun 2019.



